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Forord

Denne rapporten formidler funn fra prosjektet «Tilrettelegging for arbeidstaker
medvirkning i petroleumsneeringen og pa& store byggeplasser». Prosjetet
gjennomfgrt som eintegrert samarbeidsprosjekt mellom IRIS og Fafo, med IRIS som
kontraktspartner og prosjektleder. Prosjektet finansiert av Petroleumstilsynet og
Arbeidstilsynet og gjennomfgrt fra januar til november 2017. Vi takker tilsynene for
oppdraget og for godbg konstruktivt samarbeid i prosjektperioden.

Vi er blitt tatt godt imot i bedrifteneder vi har gjennomfgart intervjuer, og vi gnsker &
rette en stor takk til kontaktpersoneng informanter forvelviljetil & dele erfaringer og
synspunkter med oss.

Rappaten innledes med et sammendrag med oversikt over funn og konklusjoner.

Stavanger26.4.2018

Kjersti Melberg
prosjektleder
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Sammendrag

| rapporten presenteres funn fra prosjektet «Tilrettelegging for arbeidstaker
medvirkning i petroleumsvirksomhet og store byggeplasser». | prosjektet er
forutsetninger for og utfordringer med tilrettelegging for arbeidstakermedvirkning pa
bedriftsniva og i kontraktskjedeutredet badeinnen petroleumsvirksomhen og pa
store byggepmsser i byggenaeringen. Hensiktear veerta belyse oppgaver og roller for
arbeidsmiljgutvalgAMU) og vernetjenesten. Et overordnet midhr veertd undersgke
naermere om utviklingen i arbeidslivet svekker arbeidstakermedvirkning i de to
naeringene.

| prosjekeet har det veertfokus pa falgende hovedaktiviteter:

1 Kunnskapsstatus og innhenting av erfaringer

1 Undersgkelse i utvalgte virksomheter innenfor Arbeidstilsynets og
Petroleumstilsynets tilsynsomrader

1 Identifisering av viktige forutsetninger for og utfordringened velfungerende
arbeidstakermedvirkning pa bedriftsniva

Analysene i rapporten er gjennomfgrt pad bakgrunn av to spgrreundersgkelser og to
intervjuundersgkelserVi har gjennomfgrt intervjuer i tre bedrifter petroleums
naeringen Vi har i tilleggbrukt tilgjengelige data fra spgrreundersgkelsen RNNP
(Risikoniva Norsk Petroleumsvirksonmhefennomfart i 20151 byggenaeringerhar vi
gijennomfart observasjoner og intervjuer med aktgrer tilknyttet tre store
byggeprosjekter i Oslomradet. | tillegg har vihatt tilgang til data fra en
spgrreundersgkelse gjennomfart blant ledere i virksomheter innen dryapgingen

Sammendraget oppsummeréunnene irapporten Prosjektets sentrale temaomblir
giennomgattunderer: 1) Verneombudsrollen, 2) Arbeidet i AMU, 3jraabeid og reell
medvirkning, 4) Grenseflateng5) Omstilling og utvikling i arbeidslivet.

1) Verneombudsrollen
a) Verneombuds bakgrunn og erfaring

Petroleumsnaeringen

Analysen av petroleumssektoren konkludeat verneombudene har ulik bakgrunn og
erfaring men at spesielt AMUmedlemmerer eldre,har mer erfaring og mer utdanning
enngvrigeansatte.Det bekreftesi intervjueneat de fleste somer verneombud i AMU,
har relativt lang fartstigbade i bedriften og i AMlDette synes ogsa a veeet mer
attraktivt verv enn som ordingere verneombudRollen som adingett verneombud
besettes i stagrre gradvyngre og/eller relativt uerfarne ansatte som stiller til vakegd
at kollegaer eller lederovertaler dem, eller at de «pekes ut>. Ogsaverneombud til
AMU velges blat kandidatersom ervalgtav sin fagforening (som de har rett tiDet
bekreftesbadei analysen av RNNfata og intervjuene at det er relativi mange som har
mer enn et verv. De vanligste kombinasjonene av eeéwveere tillitsvalgt i fagforening
a vaee verneombud eller sitte i AMUWUDe vi intervjuethar ulike oppfatninger av graden
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av rolleklarhet mellom tillitsvalgte og verneombud. Flere av de somhselloble roller
menerat de er bevisste pa a skille mellom rollene. Derimot oppfadtbeidsgiversien
og andre verneombud i AMat det skjer ensammenblanding av roller.

Byggeneeringen

| byggeneaeringen ble bedriftslederne spurt om hvordan verneombudene vefjes
prosent svarer at verneombudene velges direkte av de ansatte, @@psosent av de
spurte varer at ledelsen utpeker verneombud fglge lederne er det ikke vanlig at
fagforeningene utpeker verneombud i bedriftene. Sju prosent svarer at
bas/arbeidsleder ogsa er verneombud pa byggeplassene. En slik dobbeltrolle hvor
bas/arbeidsleder ogsa er verombud, kan gi krysspressituasjoner mellom hensynet til
sikkerhet og helse og bedriftsgkonomiske hensyn knyttet til framdrift og gkonomisk
resultat. Ifglge bedriftslederne er det ikke vanlig med slike dobbeltrdllen vanligste
begrunnelsen for at bedriéne ikke har valgt verneombuédr at dehar feerre enn 10
ansatte og at de derfor ikke er lovpalagt & ha verneomblndervjuenegir inntrykk av

at verneombudene hos de store entreprengrene ofte har lang erfaog@t de har vaert
verneombud pa flere prgekter tidligere, bade hos navaerende arbeidsgiver og hos
tidligere arbeidsgivere.

b) Verneombuds oppgaver
Petroleumsnaeringen

Verneombudenédorteller at deorganiserer og deltar pa vernemater, er tilgjengelige for
kontakt med ansatte og ledeysamtdeltar iulike arbeidsgrupper og prosjektesom er
opprettet i forbindelse med omstillinger bedriftene. Det gar et tydelig skillenellom
hovedverneombud og verneombudHovedverneombuene gir inntrykk av a veere de
mest motiverte og engasjert@e har god oversikiover oppgaver og plikterogde har

et betydelig ansvamed stor arbeidsnengde Verneombudenetar initiativ til det
pakrevde antall mgter og vernerundenende ser ikkepa seg selv som proaktiv&elv
om det var vanskelig & angi hvor mye tid de brukgmpgir de flesteverneombud og
hovedverneombudat de ikke hatilstrekkelig med tidil oppgavene

De tre bedriftene vi undersgkte hgod struktur for vernemgter. Mgter og agendaibl
planlagt og avviklet som avtalt. Det er oftest hovedverneombudet saimefeder og
organiserer vernemgtenelnnkallinger og sakspapirer blir sendt ut som avtalt. Ogsa
leverandgrer og kontraktgrer involveres i operatgrers vernemgter, men eatet
utfordrende a fa kontinuitet i samarbeidet. Flere uttkgh at det gar mer tid til
verneoppgavei dagenn for noen ar tilbake, og at det genereitblitt mer krevende a
veere verneombud. Tilbakemeldingen fra verneombudaitede ikke har tilstrekkelig tid

til verneoppgaver. En arsak at i tillegg til standard verneombudsoppgaver,mange

av deminvolvert i prosjeker.

Byggeneeringen

Verneombudene gjar verneoppgavene i tillegg til sine ordinaere arbeidsoppgaver, og
stort sett er det uproblematisk for dem & bruke den tiden de trenger pa
verneombudsoppgavendJndersgkelsen blant bedriftsledne tegner et bilde av at

verneombudene involveres i ulike HM&tiviteter i prosjekt der bedriftene er

10
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hovedentreprengr, men at det er store variasjoner mellom bedriftene nar det kommer
til involvering av verneombudene. | sparreundersgkelsen er det egiiéke ubetydelig
andel bedriftsledere som svarer at verneombudene aldri, sjelden eller bare av og til
involveres i1 ulike HMS&ktiviteter, som sikkefjobb-analyse, risikovurderinger,
vernerunder, fremdriftsmgter og planleggingsmgig@rosjekene.

Vernerwnder er ifglge de fleste bedriftsledernaden aktiviteten verneombudene
involveres i nar bedriften er hovedentreprengr. Interviuene pa de tre store
byggeplassene bekrefter og utdyper det inntrykket saps av bedriftslederne i
spgrreundersgkelsen. Verneomiiene deltar i vernerunder og risikovurderinger av
konkrete arbeidsoperasjoner mesierat de i liten grad involveres i planleggingsmgater
og fremdriftsmgter i prosjektet. Det begrenser verneombudenes muligheter til & ta en
proaktiv rolle i HM&rbeidet i kokrete byggeprosjekter.

c) Verneombudenesoppleering og kompetanse
Petroleumsnaeringen

Verneombudenes formelle kompetanse varierdmalysene av RNNkhdersgkelsen
viser at rundt 15prosentav verneombudene og AMbhedlemmene offshore ikke har
det obligatoriske40-timerskurset.Pa landanleggene er andelen som ikke har kurs enda
hgyere. | intervjuene kommer det fremat verneombud harforeldet og manglende
oppleering Slv om de fleste har obligatoriske kurs, er det fare for at kunnskap og
kompetansekan bliforeldet, og at kurs for nye verneombud blir nedprioriteMidere
erfarer verneombud at defar feerre muligheter til & delta pa kurs og andre
kompetansehevende aktiviteter na enn fémntrykketfra bedriftene vi har intervjuet er

at kurs og oppleerin@r lavereprioritert hos kontraktgrer og underleverandgrer enn
operatgrselskaper

Byggeneeringen

| spgrreundersgkelsen blant bedriftsledernieyggenaeringelkommer det frem at nye
verneombud som oftest far oppleering i regi av ekseedeverandger av HMS
oppleering.Hele 75 prosent av bedriftene svarer at de bruker ekstern kursleverandgar.
14 prosent svarer at de gir nye verneombud bedriftsintern opplaering. Dragyt 60 prosent
av bedriftslederne svarer at verneombudsopplaeringen har et omfang pa en uke eller
mer, noe sontilsvarer det sakalte 48mers kurset. Verneombudene pa de tre store
byggeplassene mafatt oppleering gjennom bedriftsinterne 4@mers kurs. Flere av
verneombudene halang erfaring som verneombud fra tidligere prosjekter, og ha
giennomgatt oppleeringen tidligere. Verneombudene ig uttrykk for at
grunnopplaeringen haveert god, men etterlysr samtidig tilbud om tilleggskurs for a
holde fokuset pa sikkerhet og HMS.

2) Arbeidet i AMU
Petroleumsnaeringen

Nar det gjelder saker som meldes inn til AMU, innkallinger saksgangyiser
undersgkelsenat dette preges avryddighet og forutsigbahet, uavhengig avom
arbeidsgiver eller arbeidstakersidededer AMU. Det er likevel flere spekter ved

11
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arbeidet i AMU som er bekymringsfulliil tross for at prtene i bedriftene utvalget har

mal om et godt og konstruktivt samarbeid med god saksgang, beskrimvatvikling der
AMU i starre grackr blitt en arena for drgftingenten av saker meldt inn av ledelsen,
sakalte gjengangersaker som ofte er pa Aktigndaen og/eller «fagfeningspolitiske»
tema. Videreer det en bekymring at defattes relativt fa beslutninger i AMU gkende
grad er omstilling i bedriftene blitt tema i AMU. | kontraktskjeder leverandgrene
representert i koordinerende AMihgter (K-AMU), slik loven paleger dem.
Verneombud fra leverandgrsiden mener imidlertid at det er vanskelig a bidra inn og bl
hart i koordinerende AMU.

Byggenaeringen

Nar det gjelder byggeneeringen er inntrykket fra intervjuene at AMiten grad er
direkte involvert i det enkelte byggeosjekt. Dette inntrykket bekrefte ved at
verneombudene pa de store byggeplassene genereitlib@ kjiennskap til AMU og
hvilken rolle dette organet har i egen bedriRet at AMU later til & vaere et lite synlig
organ ute pa den enkelte byggeplass, bekke nadvendigvis at saker som angar de
enkelte byggeprosjekter ikke diskuteres i AMU. | spgrreundersgkelserer siar
tredjedeler av lederne i bedrifter hvor det var etablert AMU at saker som angar
spesifikke byggeprosjekter alltid eller ofte diskuter@gviu.

| byggenaeringerer AMU farst og fremst et organ hvor overordnede sakiknyttet
HMSblir behandlet mers det praktiske HM@irbeidet og avvikshandteringen foregar
ute pa byggeplassene. AMU synes farst og fremst & gripe inn dersom sikkerhetsavviken
i et byggeprosjekblir store, eller dersom det avdekkes mangelfulle HMher ute i
prosjektene.

3) Samarbeid og reell medvirkning
Petroleumsneeringen

Inntrykket fra bedriftenei utvalgeter at de over lang tid har gode erfaringer med
samarbeidet i AMUpg at de ser viktigheten av utvalget som en arena for reell
medvirkning. Bedriftene har ambisjoner om godt samarbeid, AigU-leder og
engasjerte ngkkelpersoner (som hovedverneombudet) bidrar gjerne til godt organiserte
utvalg. Samtidig er detulike forhold ved AMUs og vernetjenestens roller, oppgaver og
mgtekultur i bedriftene som svekker denne reelle medvirkningem.utfordring er at
AMU-mgtene bgvernemgtene)mottar fa innspill til saker fra ansattBette kan skyldes

at verneombud er for lite proaktivenendet kan ogsa skyldes at ansatte selv tenker at
saker de er opptatt aikkeer viktigenok eller passer inn pa agendaen til AMidendaen
domineresderfor avsakersom ermeldt innavledelsen eller gjengangersakeneldt inn

av vernetjenesten Disseer ikke ngdvendigvigepresentative for bedriftens HMS
utfordringer. Samtidig er dt en forutsetning for opplevelse av god medvirkning at
sakene pa agendaempplevesaktuelle for ansatte og ledere ute i organisasjonen.

Saker sommeldes inntil AMU er somregel sveertgodt forberedte noe som kan
forhindre en god og apen diskusjon i ANitgter. En ugnsket konsekvens kan veere at
AMU farst og fremst blir en informasjonsaresMU erogséa enarena for saker som
angar omstilling i bedriftene. Dette er tema somgasjerer bade verneombudene og

12
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organisasjonen ellersnendette bgrikke hindre at andre HMSakerogsablir diskutert

i AMU. Videre bgr nedvirkning og partssamarbeid inkludere aktarer fra hele
kontraktskjederUndersgkelseniserimidlertid at det er utfadrende a f til tilstrekkelig
involvering pa tvers av ulike selskaper.

Byggenaeringen

| byggenaeringen er de viktigste forutsetningene for arbeidstakermedvirkning F HMS
arbeidet at bedriften/arbeidsgiver fglger lovreglene om valg av verneombud og
etableringav AMU. Spgrreundersgkelsen blant bedriftslederne viser at bedriftene stort
sett har slike ordninger pa plass der loven krever det. Bedriftslederne falger
terskelkravene i arbeidsmiljgloven for nar de plikter & velge verneombud og for nar de
ma etablere MU. En annen viktig forutsetning er at verneombudene gis nadvendig
oppleering for & kunne medvirke i HM®eidet. Aktiv arbeidstakermedvirkning i HMS
arbeidet ute pa byggeplassene forutsetter ogsa at verneombudene er engasjerte og
gnsker & pavirke i HM&beidet. | spgrreundersgkelsen ble bedriftslederne bedt om &
vurdere pastanden om at «verneombudene gjgr en god jobb». Svarene viser at
verneombudsordningen har bred stgtte blant bedriftslederne, nsndet ogsaer
utfordringer for reell arbeidstakermedwningi byggenaeringen

Pa store byggeplasser disseutfordringeneknyttet til at det ofte er mange bedrifter
inne pa byggeplassermenat ikke alle bedriftene har sine egne verneombud tilstede i
prosjektet. Dessuten er det ofte lite samarbeid mellom wambud pa tvers av
bedriftene. Verneombudene inviteres i liten grad til & dela i planleggirgs
fremdriftsmater, og gis fa reelle muligheter til & pavirke strategiske beslutninger
omkring HMS i store byggeprosjekter. AMU er et medvirkningsorgan san gliad er
kjent for aktgrene ute pa byggeplassene. AMU er knyttet til den enkelte bedrift og er
ofte lite involvert i HMSpgrsmal i det enkelte byggeprosjekt utover innhenting av
statistikk for skader, sykefraveer og resultater fra vernerunder. Ved oerfdé avvik og
svikt i HMSutiner ute pa byggeplassen&ar AMU likevelen rolle nar det gjelder
oppleering og oppfelging av HM&lere og verneombud ute i prosjektene.

4) Grenseflater
Petroleumsneeringen

Grensesnittet mellom verneombud, AMU og andre Hbttheter (som
bedriftshelsetjenesten)er ofte uklart i bedriftene i petroleumsneeringe®verlapp
mellom verneombudenes og HMfhetenes ansvar og oppgaver farer til overlapg
mellom og ukdrhet i verneombuds oppgaver og roller. Intensjonen kan ha veert god fr
selskapenes side med store og profesjonelle HiM@elinger sontar ansvar for bade
innspill og agenda i AMWIen i praksis har de tatt pa seg oppgaver som bgar tillegges
verneombudrollenArbeidstakersiden opplever dette som en innblanding fra bedriftens
side noe som farer til at ledelsens agenda og synspunktepresentertved HMS
ansatte far en stgrre plass i AMU enn gnskelig.

Byggeneeringen

Generelt ¢ HMSledere og byggherrerepresentanter i de tre byggeprosjektene uttrykk
for at de gnske seg engasjte verneombud som diger opp sikkerheten ute pa

13



International Research Institute of Stavanger AS WWW.iris.no

byggeplassen og som rapporggiom avvik fortlgpende. HME&dere og representanter
for byggherragir inntrykk a\at de gnskeverneombucaene skal bidra merHMSarbeidet

pa eget initiativ enmet somer tilfellet. Ute pa byggeplasser®e det naermest vanntette
skott mellom byggherrens sikkerhetshelse og arbeidsmiljarbeid (SHA)og det
partsbaserte vernearbeidet som er knyttet til den enkelte virksomhet. Dette bidrar til at
verneombudene i liten eller ingegrad blir involvert i byggherrenes planleggingg
fremdriftsmater underveis i prosjektet. Verneombudene spiller en viktig rolle nar det
gjelder medvirkning i HM&rbeidet pa store byggeplasser, men deres medvirkning er
farst og fremst reaktiv. Det legg i liten grad til rette for arbeidstakermedvirkning pa
arenaer hvor det gis muligheter for en mer proaktiv rolle i Hi\iSeidet. |
byggenaeringen er AMU knyttet til den enkelte virksomhet og i liten grad direkte
involvert i HMSarbeidet pa den enkelte bggplass.

5) Omstilling og utvikling i arbeidslivet
Petroleumsneeringen

Undersgkelsen bekrefter atddle tillitsvalgte og verneombud involveres i saker som
gjelder omstillinger i bedriftene Samtidig bidrar omstillingene i seg selv til at
verneombudeneshverdag og arbeidsoppgaver er blitt mer krevende de siste arege,

at den reelle medvirkningen og partssamarbeidet blir utfordret. Selv om omstillinger er
tema i AMU kommer det fremdet i undersgkelserat viktig forarbeid og anbefalinger
om f.eks. omorganiserg og bemanning i utstrakt grad gjgres i prosjekip
arbeidsgrupper i bedriftene. Faren efa at AMU ikke blir arenaen for de apne
diskusjonene om for eksempel organisasjonsendringezgdbemanningog HMS
konsekvenserRapporten konkluderemed atpartssanarbeicet i de tre bedrifteneer

blitt mer utfordrende ogat involveringikke skjerlike tidlig som far.

Byggenaeringen

En utfordring nar det gjelder arbeidstakermedvirkning i HMS ute pa byggeplassane er
byggherreforskriften ikke inkluderer verneombuden den enkelte bedrift.Sett fra
verneombudenes stasted er den starste omstillingen og ilfi@dringene knyttet til

gkt bruk av innleide og utenlandske arbeidstakere pa byggeplassene. Dette gir
utfordringer bade nar det gjelder sprak og sikkerhetskulturn-over og kompetanse
blant arbeidstakere inne pa byggeplassenaindersgkelsen er ddétere eksempler pa

at hovedentrepengrenegerneombud utfgrer verneombudsrollen uavhengig av om det
er bedriftens egne ansatte, ansatte hos underentreprengr elleleide arbeidstakere

det gjelder. Samtidigarverneombudene lite kontakt med gsteuropeiske arbeidstakere
som konmer inn via bemanningsforetak.

Verneombudene ute pa byggeplassesei liten grad involvert i diskusjoner omkring
omstilling mer generelt, mema ta tak i de konkrete HM&fordringene som falger av
omstillingene. AMU er et samarbeidsorgan semlite kjent for verneombudene pa
byggeplassene. Det er hovedtillitsvalgte fra fagforeningene og hovedverneombudene
pa konsernniva som deltar i de overoete diskusjonene omkring omstilling og
utviklingstrekk i bransjen. Verneombud sentralt i bedriftene har et godt
samarbeidsklima og god takhgyde for a diskutere spagrsmal av mer strategisk karakter i
AMU pa konsernniva. Verneombud og tillitsvalgte som deitaAMUmater pa
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konsernniva hos de store entreprengrene er tillitsvalgte/verneombud pa hefiigh de
er i liten grad engasjert i konkrete HM®&ordringer pa den enkelte byggeplass.

Konklusjoner

Rapporten besvarere problemstillinger En farste problenstilling er:Hvilke forhold er

av betydning for god arbeidstakermedvirkningf konklusjon er at vernetjenesten og
arbeidsmiljgutvalgenéortsatt kan og bar spille en betydelig rolle for a sikre medvirkning

i HMSarbeidet i de to neeringene.Forhold som er av betydning for god
arbeidstakermedvirkning gjennom AMWr at bedriften kombinerer etterlevelse av
lover og regler om valg av verneombud og etablering av AMU med gode rutiner og
praksis for oppleering, organisering og involvering av verneomidRapporten
understrekerbetydningen awyddighet i vernetjenestens og ANWoller og oppgaver

og en apen og strukturert prosess for innmelding og behandling av.sskeneombud
trengerbade kompetanse, tid og erfaring for & gjare en god jadst.er ogsa viktig med
verneombud som jobber aktivt ut mot de ansattey somsgker & involveransatteog
bringe saker som angé@iem oppover i systemetPer i dager det enutfordring at det
bringes inn for fa saker fra de ansatteEn tydeligog apen ledelseav AMUY bade fra
arbeidsgiver og arbeidstakersiderer ogsa viktig. Det er dessutenavgjarende for
arbeidstakermedvirkningen at AMU er en mgteplass hvor partene har apne og
konstruktive diskusjoner om viktige og aktuelle Hs#ker, og at saker ikke er ferdig
drgftet eller avgjort pa andreuformelle arenaer fgr de tas opp i AMBapporten viser

at dise betingelsene for god arbeidstakermedvirknikge alltid ertilstedei bedriftene.

Den andre problemstillingen som rapporten svarer par:det forskjeller mellom
petroleunrsvirksomheten og store byggeplasser i byggenaeringen med hensyn til bruk av
AMU og verneapparatetRapporten konkluderer at degr noen likheter, men flee
forskjeller mellom petroleumsvirksomheten og byggeplasser med hensyn til bruk av
AMU og verneapparate Mens hovedinntrykket i petroleusvirksomheten er at
bedriftene som regel hadet formelle i orden, med godt organiserte vernetjenester og
arbeidsmiljgutvalg, er byggenaeringen kjennetegnet av en stor andel sma bedrifter som
ikke er palagt & ha valgte werombud eller AMU etter arbeidsmiljgloveiet er
samtidigeksempler i begge neeringene pa agelverket og bedriftsinterne prosedyrer

blir utfordret nar bedriftene er presset pa tid og ressurdeapporten konkluderemed

at tilrettelegging for arbeidstadrmedvirkning begge naeringenblir svakere lengre ut i
kontraktskjede.

Det tredje spgrsmalet rapporten fokuserer pa Eizordan pavirker det nye arbeidslivet
arbeidstakermedvirkningEn konklusjon i rapporten er det er blitt et mer anstrengt
samarleidsklima i petroleumsneeringen, og at etablerte rutiner, arenaer og relasjoner
for partssamarbeid og arbeidstakermedvirkning utfordrégsa i byggenaeringemar

flere av faktorene som skaper press pa Hétghdarder og arbeidsvilkar blitt forsterket

de senee arene Utstrakt bruk av utenlandskbeidskraft og omfattende bruk amnleie

fra bemanningsforetak, er blant de faktorene som seerlig har bidratt gkt press pa HMS
standarder i bransjen. Generelt legges det lite til rette for at de utenlandske
arbeidstalerne skal delta i verneordningene eller Hidi®eidet pa byggeplassene.
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1.Innledning

Denne rapporten formidler analyser og funn fra prosjektet «Tilrettelegging for
arbeidstakermedvirkning i petroleumsnaeringen og pa store byggeplasser». Det er
forskningsinstittene IRIS og Fafsomi samarbeid som har gjennomfart prosjektet pa
oppdrag fra Petroleumstilsynet (Ptil) og Arbeidstilsynet (AT). Prosjektet har utredet
forutsetninger for og utfordringer med tilrettelegging for arbeidstakermedvirkning pa
bedriftsnivaog i kontraktskjeder innen petroleumsnaeringen og pa store byggeplasser.
Malet har veert & belyse ulike sider avbeidsmiljgutvalg AMU) og vernetjenesten.
Neermere bestemt besvares tre problemstillinger i rapportétuilke forhold er av
betydning for god deidstakermedvirkning? Er det forskjeller mellom
petroleumsvirksomheten og byggenaeringen med hensyn til bruk av AMU og
verneapparatet? Og: Hvordan pavirker utviklingen [ arbeidslivet
arbeidstakermedvirkningEt overordnet forhold & utrede nsermere har vasstn
utviklingen i arbeidslivet svekker arbeidstakermedvirkningen.

Prinsippet om & involvere arbeidstakere for a sikre en trygg arbeidsplass er forankret i
lovverket og star sterkt i «den norske modellen» om arbeidstakermedvirkiMiadget

med regelverkskravil arbeidstakermedvirkning er a identifisere risiko, belyse risiko,
bedre beslutningsgrunnlaget og & bedre forankringgansikten er blant annet a bruke
arbeidstakernes samlede kunnskap og erfaring for a sikre at saker blir tilstrekkelig belyst
far det treffes beslutninger som angar helse, miljg og sikkerhet. Med reell mulighet til &
pavirke HMSsaker menes at arbeidstakerne involveres sa tidlig som mulig i
beslutningsprosesserslik at deres innspill utgjer en del av beslutningsgrunnlaget.
Medbestemmelsefra arbeidstakerne har positiv betydning i endringsprosesser og
genereltfor & fa effektive og omstillingsdyktige organisasjoner (Falkum 20idl)gere
forskning viser atarbeidstakeresjelden motsetter seg omstruktureringer sa lenge
prosessen oppfattesom rettferdig og er gjennomfart i henhold til prosedyrer og
normer for ansattes medvirkning (Colman et al 2011). Det er imidlktidorskning pa
temaet som er spesifikk for petroleumsnaeringeg byggenaeringerDe to bransjene
befinner seg i ulike kaekster, men begge har betydelige helse, miljg og sikkerhetskrav
og et stort fokus pa a oppna tilfredsstillende Hi&Sultater.

Bade i byggebransjen og i petroleumsnaeringen stilles ledere, ansatte og fagforeninger
overfor krav om gkt kostnadseffektivitetpmstillinger og nedbemanninger. Slike
prosesser har vist seg & ha negativ innvirkning bade pa det generelle arbeidsmiljget
(Irgens 2011, Jacobsen 2012, Melberg & Mikkelsen 2015), og pa arbeidstakernes reelle
medbestemmelse (Dyreborg 2011, Hasle et al 20Dgt er grunn til & spgrre om
utviklingen i petroleumsnaeringen og byggenaeringen har fart til press pa
arbeidstakermedvirkning i AMU og vernetjenestdan uheldig konsekvens av et
eventuelt svekket samarbeid kan veere at selskapene far svakere grunnlaiitige
beslutninger, og i ytterste konsekvens gker hetsg skaderisiken.

Inntrykket av et mer anstrengt partssamarbeid stgttes av flere aktarer i arbeidslivet,
Arbeidstilsynet (AT) og Petroleumstilsynet (Ptil) inkludeFilsyn som Ptil har
giennomfgrtde siste areneiser tegn til at partssamarbeid ogrbeidstakermedvirkning
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er under press i flere selskapgDgsaen rapport fra en partssammensatt arbeidsgruppe
som et forarbeid til HMSmeldingen i petroleumsvirksomhetely samt selve
stortingsmeldingen $.meld. 12 20172018) indikerer at partssamarbeidt i
petroleumsnaeringemautfordres i starre grad enn tidligerByggenaeringe®r blant de
landbaserte neeringenbvor utfordringer knyttet til helse, miljg og sikkerhet er starst.
Selv om det til dels esnakk om kjente utfordringeer noen av forholdene som skaper
press pd HMStandarder og arbeidsvilkar forsterket de senere arene. Dette gjelder
bade byggeneeringens omskiftelige natur, konkurransevilkarene og ikke minst bruk av
innleid og utenlandsk arbéskraft med ulik tilknytning til det norske arbeidsmarkedet.
Dete gjgr byggeneeringen interessant for en studie av vernetjenesten og AMU, ogsa i
en sammenligning mepetroleumsnaeringen.

| de pafglgende delene av rapporten vil vi innledningsvis gjare reddofr og
regelverlet om arbeidstakermedvirkning, samt beskrive utfordringer i de to bransjene.
Vi gir sa en kort oversikt over relevant kunnskap pa feltet, far vi presenterer analyse
henholdsvis petroleumsnaeringen og store byggeplasser i byggenasriRgpporten
avsluttes med en kort sammenligning mellom de to bransjene, samt en overordnet
konklusjon.

1 Utredningen fra Ptil kan finnes péttp://www.ptil.no/rapporter -og-seminarer/nyutredningom-
arbeidstakermedvirkningg-partssamarbeiehrticle123%-1048.html

2 Rapporten fra utvalget et tilgjengelig pattps://www.regjeringen.no/no/dokumenter/helse
arbeidsmiljcog-sikkerheti-petroleumsvirksomheten/id2573172/

17



International Research Institute of Stavanger AS WWW.iris.no

2.Bakgrunn og utfordringer for arbeidstaker
medvirkning

| denne delen av rapporten gjennomgas farst det norske tmy regelverket om
arbeidstakermedvkning, inkl. petroleumsregelverket. Deretter beskrives utfordringer
og erfaringer med arbeidstakermedvirkning i petroleumsnaeringen og byggenaeringen.

2.1 Medvirkning i lov og forskriftene

Arbeidstakers medvirkning er fastsatt i grunnloven og avtalefestet i dextalen. |
arbeidsmiljglovens §-2, forankres kravet om tilrettelegging, medvirkning og utvikling.
Arbeidsgiver har plikt til & sagrge for at arbeidstakerne har tilstrekkelig kunnskaper og
ferdigheter, og at de far ngdvendig tid til & ivareta sine oppgaVélere er det ogsa
forankret i § 42 at under omstillingsprosesser som medfgrer endringed betydning

for arbeidstakeres arbeidssituasjon, skal arbeidsgiver sgrge for informasjon,
medvirkning og kompetanseutvikling som er ngdvendig for & ivareta sokeav til et

fullt forsvarlig arbeidsmiljg. Arbeidsmiljgloven hjemler ogsa krav til verneombud (kap 6),
herunder verneombudets oppgaver, og arbeidsmiljgutvalg (AMU) (kap 7). For
petroleum gjelder «paseplikten», forankret i rammeforskriften § 7 om ansvar.

Forskrifteneknyttet til lovverket er ulike for de to sektorene. Byggg anleggsbransjen

er underlagt «Forskrift om systematisk helse, mityg sikkerhetsarbeid i virksomheter
(interkontrollforskriften)», som skal sikre systematisk og dokumentert tedkidse av
lovverket. Denne forskriften gjelder for de fleste landbaserte virksomheter. Spesifikt for
bygge og anleggsbransjen gjelder byggherreforskriften, som ogsa er hjemlet i
arbeidsmiljgloven og som gjelder for enhver arbeidsplass der det utfgrelenidy

eller skiftende byggeog anleggsarbeid. Forskriften klargjar blant annet roller og plikter
til de ulike aktgrene i arbeidsmiljgarbeidet.

For petroleumsindustrien og pa enkelte landanlegg gjelder rammeforskriften. |
Rammeforskriftens 813 er déeskrevet at «den ansvarlige skal sikre at arbeidstakerne
og tillitsvalgte gis anledning til & medvirke i saker som har betydning for arbeidsmiljget
og sikkerheten i virksomheten», og hensikten med arbeidstakermedvirkning utdypes i
veiledningen. Hovedbedten er ogsa etter Rammeforskriftens 88 ansvarlig for &
samordne de enkelte virksomhetenes verneog arbeidsmiljgarbeid. Etter
Aktivitetsforskriften (84) skal det opprettes koordinerende arbeidsmiljgutvalgNK)

for hvert felt, eventuelt KAMU som dekkeflere felt. Dette gjelder felt som har felles
ledelse og driftsorganisasjon, felles entreprengrer og kontrakter, og der betydelige
personellgrupper arbeider pa flere av disse feltene. Bade arbeidsgivere og arbeidstakere
fra de ulike hovedaktivitetsomradenpa et felt eller pa en flyttbar innretning skal delta

i KAMU eller det felles, stedlige arbeidsmiljgutvalget. Det er ikke krav om
koordinerende AMU pa landanlegg.
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2.2 Petroleumsnaeringen

2.2.1 Bakgrunn og utfordringer

Det er et uttalt mal i petroleumspolitikken dbrvaltningen av oljeog gassressursene
skal skje innenfor forsvarlige rammer nar det gjelder helse, miljg og sikkerhet (St.meld.
28, 20102011). Det anses som en ngdvendig forutsetning for langsiktig utvikling av
petroleumsressursene at naeringen handtesikkerhetsrisiko pa en forsvarlig mate og
driver kontinuerlig forbedring innen helse, miljg og sikkerh&oss lovverk og
innarbeidede rutiner for medvirkning, er kunnskapsbehovet om arbeidsrelatert
sikkerhet og konsekvensene av industriens kudtwior betydning for bade bedriftene

i petroleumsneeringen og myndighetene (Tharaldsen 20h¥hlvering av ansatte er et
krav i alle faser av saker som angar sikkerhet og arbeidshpk#roleumssektoren
Dette skal sikre at kunnskap og erfaring fra arbigikisre blir fullt utnytte®.

| henhold til lov og kollektive avtaler har ansatte i norsk petroleumsnaeringen bade rett
og plikt til & bidra til & utvikle, gjennomfgre og felge opp systematisk -lHNEts i
bransjen. Disse rettighetene og pliktene skal pisies bade direkte av hver enkelt
arbeidstaker (direkte medvirkning) og indirekte gjennom fagforeningsrepresentanter,
verneombud og medlemmer av lovbestemte arbeidsmiljgutvalg i selskapene (indirekte
medvirkning). | tillegg har petroleumssektoren utvikledt trepartssamarbeid
(Sikkerhetsforum) hvor representanter fra arbeidsgivere, fagforeninger og myndigheter
diskuterer mer generelle sikkerhetsspgrsmal og deler kunnskap og erfaringer fra mange
prosjekter og prosesser. Regelverksutvikling diskuteres foogt fremst |
Regelverksforum.

Myndighetene har krav til reell medvirkning (reimmeforskriften 8 13)Det innebaerer

at de som er utsatt for risiko far delta i beslutninger om prosesser som de selv er utsatt
for. | praksis betyr dette at arbeidstakernerhinkludert i tide og har innflytelse pa
utfallet av prosessen. Flere fagforeninger er imidlertid bekymret for at selskaper
begrenser arbeidstakermedvirkningen og kutter i verneombudsoppleeririgenstilles
spgrsmalved om ivaretakelsen av verneombuds o§MUs roller og oppgaver, og
samarbeidet mot ledelse og fagforeningeney, spesielt krevende ved komplekse
kontraktsforhold og samarbeid pa installasjoner offshore og pa landanlegg. Det a fa
bedre innsikt i bedriftenes vektlegging av lokal arbeidstakernrkdirig, og innsats som
oppleering og involvering av verneombud og Adtiddlemmer i,er av betydning for
arbeidsmiljget, sikkerheten og omstillingsprosessenes utfall.

Resultatene fra de siste arK&NNP (RisikonivA Norsk Petroleumsvirksomhet)
undersgkelseiser mange positive endenser men viserogsaen svak, systematisk
negativ utvikling langsoenindikatorer (RNNP, 201%6)Kartleggingn dokumenteer at
offshoreansatte i stgrre gracenn i tidligere undersgkelsesynes at selskapene
nedprioriterer HMS. De qpever ogsa i gkt grad a vaere presset til & arbeide pa en mate

3 Sehttp://www.ptil.no /rammeforskriften/category381.htmior flere detaljer.

4 Sehttp://www.ptil.no/om -rnnp/category720.htmfor mer informasjon om RNNP.
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som truer sikkerheten, og at de i mindre grad selv kan pavirke-gltd&sjonen. Dette
gjelder ogsa holdninger til verneombudets rolle, da feerre mener at innspill fra
verneombudene blir tatt sepst av ledelsen. Et samlet inntrykk er at naeringen er inne i
en periode med store endringeMer enn 7 av 1@nsattehar opplevd nedbemanning

og oppsigelser pa arbeidsplassen de siste arénmié Z016,Hovedrapport sokked) Ptil

har papekt at selskapenienaeringen ma ha fokus pa sikkerhet og arbeidsmiljg og ikke
nedprioritere arbeidstakermedvirkning i tider som preges av kostnadskutt.

2.2.2 Petroleumstilsynets erfaringer

Ptil har gjennom sin oppfalging av petroleumsnaeringen observert et gkende antall
tilfeller av mangelfull tilrettelegging for medvirkning (Ptil 2016)synetbaserer sine
konklusjoner pa tilsynsaktiviteter, henvendelser som tilsynet har mottatt, samt
intervjuer medkoordinerende hovedverneombud, hovedverneombagiverneombud

fra ulike selskap samt med representanter fra fagforeninger i norsk
petroleumsvirksomhetVi vil her gjgre en kort giennomgang av tilsynets observasjoner
og erfaringer som er dokumentert i tilsynsrapporter og annet offentlig tilgjengelig
materiell (Ptil 2016, revisjonsrapger 2017 m.v.).

Tilsynsetatens inntrykk er at de fleste bedrifter i petroleumsnaeringen har formelle
ordninger med vernetjeneste og arbeidsmiljgutvalg, men at det er betydelige forskjeller
mellom bedrifter pa graden av tilrettelegging for reell arbeidstakedvirkning. [ cirka

30 tilsynene i 2017med arbeidstakermedvirkning i seerskilt fokus, bekrefter at
samarbeidet mellom arbeidsgivere og arbeidstakere er under press i flere bedvifter.
konkret er det blitt observert at oppgaveg rolleforstaelsen blat verneombud er svak,
grenseflatene i arbeidet gjerne uavklarte, og at planlegging av verneoppgaver og
tidsbruker uklar. En av utfordringene som det pekes pa er at involvering i saker som har
betydning for HMS ikke skjer tidlig nok til at arbeidstakermesspill blir en del av
beslutningsgrunnlaget. Det meldes ogsa om mangler i hvem som involveres og
uklarheter nar det gjelder tid til disposisjon for vernearbeidsoppgavene.

Nar det gjelder arbeidstakermedvirkning i kontraktskjedene, har Ptil avdekket fler
tilfeller der tilrettelegging er svakere jo lengre ut i kontraktskjeden man kommer. Det
sies at mangelfull samordning av verrag arbeidsmiljgarbeidet gar spesielt ut over
entreprengrenes og underleverandgrenes muligheter til & delta i det systematigke
forebyggende verne og HMSarbeidet. Ptil har ogd avdekket at leverandgrers
verneombud opplever at de har en svakere stilling enn operatgrselskapenes
verneombud.Andre forhold som Ptil har observert, er svakt informasjonsgrunnlag til
saker som skal beimdles i AMU. | tillegg kan det setiiat mange verneombud og AMU
medlemmerikke har oppleering som er oppdatert i samsvar med dagens teknologi og
organisering (Ptil 2016). | noen bedrifter har HE&lelinger fatt en starrelse og
profesjonalisering sonoftrengervernearbeidet og-rollene. | andre selskap er det godt
samarbeid mellom HM8nhetene og verneombudene Enkelte
fagforeningsrepresentanter problematiserer at personalavdelinger/HR i selskapene har
fatt en viktig rolle i AMU som ledelsens represamtt med mer fokus pa ledelse enn

5 http://www.ptil.no/hovedrapport-sokkel/category1230.html
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HMS. Fra arbeidsgiversiden kommer det innspill om at det er vanskelig a skille mellom
saker som skal handteres i BU (bedriftsutvalg, der fagforeningene er representert) og
sakersom hgrer hjemme i AMU (der verneapparatet representert). Fordi mange
verneombud er medlemmer av en fagforening og i mange tilfeller ogsa er
fagforeningstillitsvalgte, er Ptdv den oppfatningat det kanoppleves som uklart om
vedkommende opptrer som verneombud eller som fagforeningsrepresentéete
verneombud siegjerneat de skille mellom deto rollene.

Det gis ogsa et inntrykk av at verneombudene i for liten grad deltar i det langsiktige,
systematiske HM@&rbeidet, og at det generelt er fare for at arbeidstakere opplever lite
gjennomslag dr sine innspill. Det er Ptils hovedinntrykk at arbeidsmiljgutvalgene i
petroleumsvirksomheten i stagrre grad fungerer som en informasjonskanal fra ledelse til
arbeidstakere enn som en drgftingsg behandlingsarena. Det stilles sparsmal ved om
arsakene ti verneombudstjenestes utfordringer, er ytre rammebetingelser som
gkonomi og kontraktsforhold. Ogsa ledelseskunnskapedigr vilje til samarbeid og
tilrettelegging, samt organisasjonskultur, fremholdes som andre faktorer med
innvirkning pa partssamarbdet. Dette inkluderer globalt eierskap og kompliserte
kontraktsforhold, samt spraklige utfordringer.

| tilsynsrapporter papekes det videre at det Keendeat verneombudene selv ikke har
nok oppleering og innsikt i regelverk til & ha muligfwta pavirke eller at de ikke har
eller blir gitttilstrekkeligtid til & drive verneombudsarbeid. Det stilles spgrsmal ved om
verneombudsarbeidet har fatt sa lav status at man ikke far rekruttert de rette
personene, eller at oppgavene er vanskelige eller lite mativee & gjennomfare (Ptil
2016). Oppsummert har det som er tilgjengelig av nyere tilsynserfaringer pa feltet
identifisert mangel pa tilstrekkelig involvering og tilrettelegging for
arbeidstakermedvirkning. Erfaringene viser at medarbeideres oppfatninger,
bekymringer, advarsler og rapportering om HM&iske problemstillingehverkentas
alvorlignokeller integreres i det systematiske HMfeidet.

2.3 Bakgrunn og utfordringer pa store byggeplasser

Byggenaeringen er blant de landbaserte naeringene hvor utfordriadgnyttet til HMS

er starst. Selv om det til dels er snakk &jante problemersom gar langt tilbake i tid

har noen av faktorene som skaper press pa Hité®darder og arbeidsvilkar blitt
forsterket de senere aren®yggenaeringen er en skadeutsatt neerihgrbeidstilsynets
statistikk ligger byggeog anleggsneeringen pa topp nar det gjelder arbeidsskader med
dgdelig utfall (Mostue et al 2015). | Igpet av de siste sju arene har det i gjennomsnitt
omkommet i overkant av ni personer per ar innen bygg oggn(@®lostue et al 2016:

8). Neeringen ligger ogsa godt over gjennomsnittet nar det gjelder skader per
yrkesaktive, med 12 rapporterte skader pefd0 ansatte i 2015. Gjennomsnittet for
alle norske yrkesaktive er 8,9 skader p€lOD ansatte (op cit s. 9)k&defrekvensen er
hgyest blant utenlandske arbeidstakeghgyere for de yngste arbeidstakerne (under
25 ar) enn for gvrige aldersgrupper. Fra Arbeidstilsynets side har mye av HMS
oppmerksomheten veert rettet mot fysiske arbeidsmiljgutfordringer og behdoe
risikoreduserende tiltak med krav om sikring av risikofylte arbeidsoperasjoner.
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Parallelt med et stadig sterkere kostnadspress og en gkning i antall utenlandske
arbeidstakere har byggeneeringen mattet forholde seg til endrede regelverk og - HMS
krav.Flere av regelverksendringene har veert elementer i regjeringens handlingsplaner
mot sosial dumping som ble lansert og implementert i perioden 22063. Blant de
mest sentrale elementene var: krav om-kbrt for alle arbeidstakere pa byggeg
anleggsplassy, et nytt register over bemanningsvirksomheter, innfgring av
solidaransvar for lgnn i de allmengjorte omradene og visse endringer i lov om
tariffavtaler (deler av tariffavtalen er allmenngjort i bygg). | 2010 ble
byggherreforskriften revidert med gkt veka ansvar, samarbeid og koordinering av
HMSarbeidet pa byggeog anleggsplasser. Byggherreforskriften omfatter imidlertid
ikke verneombudsordringen. Nykamp og medforfattere (2011) peker pa at
byggherreforskriften bidrar til & flytte HM&nsvaret fra arbidsgiver over til byggherren,

og skiller seg slik fra andre forskrifter til arbeidsmiljgloven.

Aktarbildet i byggeneeringen er i dag sveert sammensatt og kjennessgnkomplekse
arbeidsplasser av midlertidig karakter, det vil & arbeidsplassea er tids og
prosjektbasert. De fleste stgrre byggeprosjekter er organisert med en
hovedentreprengr og et sett med underentreprengrer. | tillegg er innleid arbeidskraft,
ofte fra @stEuropa, en vanlig bemanningsstrategi. Innsatsen ma koordineres i tid og
rom slik at det ikke oppstar farlige situasjoner, og slik at alle kan utfare sine
arbeidsoppgaver pa en effektiv mate. | byggherreforskriften er det krav om samordning
av HMStiltakene pa arbeidsplassene, men den sier altsa ikke noe om verneombudenes
rolle. Disse @mmer farst inn nar prosjektet har startet og bemanningen er pa plass.
Kompleks prosjektorganisering farer til betydelige utfordringer nar det gjelder sikkerhet,
helse og arbeidsmiljg (SHA) (Nykamp et al 2011). Nykamp og medforfattere framholder
at det formelle SHAsystemet, slik dette er nedfelt i arbeidsmiljglov og forskrifter, er
basert pa en for enkel oppfatning av hva som er de styrende interessemotsetningene i
den arbeidsvirkeligheten som preger byggevirksomheter.

Fafo har i tidligere prosjekter beskwet hvordan bedriftenes HM&beid
profesjonaliseres og verneombudene marginaliseres (Braten et al 2012, Braten &
Andersen 2015, 2017). Verneombudsrollen er under press mange steder. Arsaker til
dette er blant annet at bedriftene i byggenaeringen har byggs egne HM%vdelinger

og egnhe HM&nsvarlige i prosjektene. | store og komplekse prosjekter velger byggherre
ofte & etablere egne utbyggingsorganisasjoner hvor det leies inn prosjektenggs
prosjektledelg, som ogsa har ansvaret for SHlAner. Dete kan isolert veere positivt

for HMStilstanden, men det kan ogsd medfare utfordringer for verneombudets
uavhengige rolle. Regelverket og etterlevelse av dette gjennomgas senere i rapporten.

2.4  Avsluttende kommentarer

Tilsyn og erfaringer fra bransjene visdrdet tross lovverket og etablerte rutiner og
erfaringer med partssamarbeid, er utfordringaed reell medvirkning i petroleus og

i byggenzeringen. Det er behov for & undersgke og dokumentere dette mer systematisk,
og a knytte det opp mot bransjespesifikkarakteristika.
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3.Kunnskap om arbeidstakermedvirkning

| dette kapitlet presenteres kort forskningsbasert kunnskap om arbeidstaker
medvirkning i petroleumsnaeringen og byggenaeringen.

3.1 Kunnskapsstatus i petroleumsnaeringen

| faglitteraturen pekes det pa at onidinger kan pavirke sikkerheten i
hgypalitelighetsorganisasjoner som i petroleumsnaeringen (Lofquist 2008). Apenbare
arsaker er at endringer tar oppmerksomhet, krever ressurser og tar fokus bort fra
daglige oppgaver i organisasjonen. At omstillingsprosebkse betydning i alvorlige
hendelser og storulykker pa norsk sokkel og internasjonalt, er vist i flere granskninger
og analyser (Grote 2008), eksempelvis av brgnnkontrollhendelsen pa Gullfaks C (2010),
HClekkasjen pa Gullfaks B (2010), og Macentjkken(2010). Analysen av Gullfaks C
hendelsen viste nettopp at flere bakenforliggende arsaker til hendelsen var relatert til
den organisatoriske konteksten for hendeldgtustnesUnderhaug et al 2001

Ivaretalelse av roller og oppgaver er krevende i komplekse omstillingsprosesser som i
olje- og gassindustrien i senere tid (Melberg & Mikkelsen 2015). Rapporten fra
ekspertutvalget som grunnlag til  HMSeldingen (2017) viser at
arbeidstakerorganisasjonene far tlkemeldinger om slitasje  bade pa
tillitsvalgtapparatet og vernetjenesten, at vernetjenesten ikke fungerer like godt alle
steder og at det er vanskelig a rekruttere til verneombudsrollen. Ogsa i forskningen pa
StatoilHydrefusjonen ble det konkludert at @&lformer for lokale, partssammensatte
samarbeidsformer er sarbare nar interessemotsetninger mgtes i endringsprosesser
(Colman et al 2011). Nar kompleksiteten gker, blir det vanskelig & opprettholde den
ngdvendige tilliten i organisasjoner med hgy risikgekeering (Tharaldsen, Mearns &
Knudsen 2010). Det hele pavirker ikke minst de ansattes opplevelse av sikkerhet og
innflytelse pa egen arbeidssituasjon.

Forskning viser videre at kanalisering av ansattes innspill og synspunkter i egnede
samarbeidsorganer lmdatt positive effekter i store omstillinger i petroleumsindustrien
(Karlsen & Lindge 2006). | StatoilHyflusjonen hadde graden av felles problemlgsning

og samarbeid mellom arbeidstakersiden og arbeidsgiversiden en positiv effekt bade pa
implementeringprosessen og pa opplevd grad av involvering (Falkum 2011). Formelle,
samarbeidende organ alene gjorde imidlertid ingen forskjell. Den avgjgrende faktoren
var hvordan ledere, fagforeninger, vernetjenesten og ansatte aktivt samarbeidet og
brukte systemet (ila.). Et sentralt forhold ved en sikkerhetskultur er at graden av
&penhet og tilgang til informasjon indikerer om sikkerheten svekikgsnhet krever at

en rekke formelle og uformelle kanaler for kommunikasjon av slik informasjon eksisterer
(Schein 1985, ®tonsen 2009). Tallrike eksempler fra storulykker viser at informasjon
som kunne ha forhindret ulykkene var tilgjengelig men ikke ble kommunisert eller ikke
behandlet korrekt. Kanalene for medvirkning er sannsynligvis spesielt viktige i tider med
gkonomiskpress og organisatorisk uro.

Arbeidstakermedvirkning slik det er etablert gjennom- tog trepartssamarbeid i
petroleumsnaeringen, er en integrert del av Hdi®eidet i norsk petroleumssektor
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(Rosness & Forseth 2014). For & fungere i samsvar med dagemminogfp ma
regelverket imidlertid falges opp med effektiv identifisering og lgsning av-tis® pa
bedrifts og arbeidsplassniva. Innenfor sikkerhetsforskning legges det vekt pa at
ledelsens engasjement for involvering er en viktig faktor for sikkerheteren
organisasjon (Zohar 1980, 2003). Ogsa tillit antas & vaere gunstig for sikkerhetsarbeidet
(Conchie & Donald 2006), for & fremme rapportering av feil eller ulykker, og for a skape
laering innad i organisasjonen (Reason 1997). Mulige arsaker og konsekaw svak
arbeidstakermedvirkning er imidlertid ikke tilstrekkelig utredet i forskningen.

3.2 Kunnskapsstatus pa store byggeplasser

Undersgkelser om HM&fordringer og tiltak i bygg, viser at det seerlig er tre
problemomrader knyttet til verneombudenes aride For det fagrste gjer den gkende
bruken av underentrepriser det vanskeligere for bade bedriftene og verneombudene a
koordinere HMSarbeidet pa byggeog anleggsplassene (Braten et al 2012). For det
andre er det godt dokumentert at den gkte bruken av ads&raft fra @stEuropa har
medfart utfordringermedsprak og arbeidskultyog dettehar gjort HMSarbeidetenda
vanskeligerg(@degard et al 2007, Andersen et al 2009, Braten et al 2012, Braten &
Andersen 2015; Friberg & Haakestad, 2015; Kilskar et &) 2Bar det tredje har mindre
bedrifter svakere HMSystemer og rutiner for oppfelging enn starre bedrifter. De sma
har svakere HM®8ppleering av ledere og verneombud og mangler i mange tilfeller
verneombud til tross for at dette er lovpalagt (Braten e2@D8, Andersen et al 2009,
Andersen & Braten 2011, Braten et al 2012, Braten & Andersen 2017). Samtidig har vi i
flere studier sett at verneombud og andre partsbaserte Hglsursersom f.eks. AMU

har en positiv effekt paA HMflistanden i bedriftene i de forstand at ansatte og ledere

i disse bedriftene rapporterer om bedre arbeidsmiljg enn bedrifter som ikke har disse
ordningene pa plass (se Braten et al 2008, Andersen et al 2009).

| 2015 gjennomfarte Fafo pa oppdrag for LO et prosjekt om verneombudeltesbygg

og anlegg. Prosjektet, som var basert pa en spgrreundersgkelse blant verneombud og
kvalitative intervjuer med ulike aktgrer i to store byggg anleggsprosjekter, la vekt pa

a drgfte hvordan ulike faktorer bidrar til & sette verneombudsordeim under press
(Braten & Andersen 2015). Hovedfunnene i denne undersgkelsen var at:

1. Verneombudene var for lite involvert i planleggingen av prosjekter@ade i
undersgkelsenfra2015 og en tidligere undersgkelse i 2012 (Braten et al. 2012) er
verneombud@e opptatt av at de blir for lite involvert i planleggingen av
prosjektene. De kommer ofte inn farst nar prosjektene settes i gang, og mener at
dette er uheldig nar det gjelder & medvirke til god HMS og redusert risiko i ulike faser
av prosjektet.

2. Verneonbudenes uavhengige rolle svekkeBa spgrsmal om hvordan de er blitt
valgt til verneombud, oppga 57 prosent at de er valgt direkte av de ansatte, 11
prosent oppga at fagforeningen utpeker verneombud, mens hele 23 oppga at
ledelsen utpeker verneombud. Det &arst og fremst de store bedriftene som har
en ordning med at fagforeningen utpeker verneombud. Blant de verneombudene
som oppga at de er utpekt av ledelsen, er det en klar overbékit de minste
bedriftene. Drgyt halvparten av verneombudersvarteat de har flere roller enn &
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veere verneombud. 25 prosent er i tillegg tillitsvalgte. Hele 37 prosent svarte at de

ogsaer bas/arbeidsleder, mens 4 prosent svarte at de er prosjektleder i tillegg til &

ha rollen som verneombud. Saerlig blir det papekt at rodem bas/verneombud

kan veere problematisk. En slik dobbeltrolle kan fare til krysspress mellom hensynet
til sikkerhet og gkonomiske hensyn og framdrift i prosjektet.

3. Oppleeringen er mangelfull og mange bruker forholdsvis lite tid pa
verneombudsrollen: 78 prosent av verneombudene i undersgkelsen har
giennomfart grunnkurs i arbeidsmiljg (dibners kurs), men flere peker pa at
oppleeringen i for liten grad er spisset mot utfordringene i bygg og anlegg. 52 prosent
mener de trenger mer opplaeringl prosent svag at de brukemindre enn 2 timer
pa verneombudsoppgaven i lgpet av en ukenskun 3 prosent oppga at de var
verneombud pa heltid. Neermere 30 prosent svartéidsforbruket varierer myekt
relevant spgrsmal a stille er om mindre enn 2 timer i uka lstréikkelig tatt i
betraktning at bransjen har hgy skaderisiko og ovefitiderhayt pa statistikken
over arbeidsdgdsfall.

4. Bedriftenes HMSrbeid profesjonaliseres og verneombudene marginaliseres
rollen er under presdDe undersgkte byggeg anlegglsedriftene har veert gjennom
en profesjonalisering av HM8beidet, med oppbygging av egne Hisl&ielinger og
egne HM&ansvarlige i prosjektene. | store og komplekse prosjekter valgte byggherre
a etablere egne utbyggingsorganisasjoner hvor det leies innjgkiesings og
prosjektledelse som ogsa har ansvaret for §ithther og SHArbeidet. Dette kan
isolert veere positivt for HM&rbeidet, men det kan ogsd medfgre utfordringer for
verneombudet. Verneombudene kan, som Nykamp og medforfattere (2011)
antyder, bl for tett koblet til et ledelsesstyrt HMSystem og dermed fjerne seg noe
fra sin uavhengige rolle som ombud for de ansatte. Dette argumentet er i trad med
annen litteratur pd omradet (Dyreborg 2006, Walters et al 2012, Walters &
Wadsworth 2016, Hasle el 2016).

Betydningen av at det blir lagt til rette for at verneombudene skal kunne delta og gjgre
en god jobb pa HM8mrade i virksomhetengblir ogsa fremholdt i Eddtudier som har

tatt for seg arbeidstakermedvirkning i HMS (Walters et al 2012, Waltahtadsworth
2016). Walters og medforfattere understreker at bade de politiske rammene i form av
lover og reguleringer samt konteksten og hvordan det tilrettelegges for
verneombudene i den enkelte virksomhet, er viktig for verneombudenes involvering og
bidrag i det konkrete HM@rbeidet (Walters et al 2012).

3.3 Avsluttende kommentarer

Ansatte har ofte informasjon og forslag om mater & forbedre helse, arbeidsmiljg og
sikkerhet pa (Dyne et al 2003), og «den norske modellen» for arbeidstakermedvirkning
er godt ubygd. Likevel mangler systematisk og oppdatert kunnskap om hvordan
ordningene for medvirkning fungerer, om arsakssammenhenger mellom systemer og
rutiner for medvirkning, ogom HMS. Gitt myndighetenes fokus pa viktigheten av
arbeidstakermedvirkning i forelggende HM&rbeid, er det behov for mer kunnskap

om arbeidstakermedvirkning bade i byggeneeringen og petroleumssektoren.
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4.Data og metode

4.1 Data for petroleumsnaeringen

Til analyser av petroleumsneeringen har vi brukt to datakilder spgrreundersgkelsen
RNNP Risiloniva Norsk Petroleumsvirksomhetg et intervjumateriale som er samlet
inn i forbindelse med prosjektet.

4.1.1 Surveymateriale

Datagrunnlaget i har brukt  er RNNPundersgkelsen fra  2015.
Sparreskiemaundersgkelsen gjennomfgres annethvert ar som en del av
Petroeumstilsynets kartlegging og overvaking av risikonivaet i petroleumsnaeringen
offshore og pa landanlegg. Formalet med sparreskiemaundersgkelsen er & fa et bilde av
ansattes opplevde sikkerhet og arbeidsmiljg. Sparreskjemaet inneholder spgrsmal om
demografige forhold, arbeidsforhold, sikkerhet, arbeidsmiljg og helse. Det ble sendt ut
til alle offshoreinnretninger og landanlegg, og distribuert til alle som var pa jobb i en

seksukersperiode hgsten 2015. Dette for & nd alle skift. Svarprosenten pa
undersgkelse ble i 2015 beregnet til & veere 29,7 % offshore og 27 % pa landanleggene.

Det var totalt 8570 personer som besvarte undersgkelsen, 1529 av disse jobbet pa
landanlegg og 7041 pa offshoreinnretninger. Vi har delt inn datamaterialet i grupper
etter tillitsverv pa grunnlag av svarene pa spgrsmalene:

1 Er du tillitsvalgt?

1 Er du medlem av arbeidsmiljgutvalg?

M Er du verneombud?
Tabell 41 viser hvor mange som har de ulike vervene offshore, p& landanleggene og
totalt. En enkelt ansatt kunne svare ja pa flere av spgilene og dermed tilhgre flere
av gruppene.Litt under 20 prosent av de offshoreansatte som har svart pa
undersgkelsen har et eller flere verv. For landanleggansatte er tallet litt lavere, omtrent
17 prosent

Tabell4-1: Beskrivelse av gruppene

Land
Gruppe Beskrivelse Offshore| anlegg | Totalt
Alle ansatte Alle ansatte 7041 1529 8570
TV Alle som er tillitsvalgt i fagforening 576 119 695
VO Alle som er verneombud 887 132 1019
AMU Alle arbeidstakerrepresentaat i AMU 306 72 378

Ved hjelp av bakgrunnsvariabler karani analysen trekke ut ansatte med verv som
egen gruppe. Vi har da valgt a dele indtillitsvalgt» (TV), «verneombud» (VO) og «alle
arbeidstakerrepresentanter i AMU», og sammenlignet med «aedaitavrig». Vi har
analysert forskjeller mellom ansatte med verv @grige ansatte etter relevante
kategorivariabler i spgrreskjemaet som stilling og arbeidsomrade, samt opplaering i form
av det lovpalagte 4@imerskurset. Fra RNN#hdersgkelsen benyttevi og spgrsmal
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som angar vernearbeid, arbeid i arbeidsmiljgutvalg og opplaering innen arbeidsmiljg og
sikkerhet.Vi valgte fglgende 7 utsagn (besvartgiala fra 1 (helt enig) til 5 (helt uenig)),
som ble analysert naermere:

Jeg har fatt tilstrekkelig opplaag innen arbeidsmiljg

Jeg har fatt tilstrekkelig oppleering innen sikkerhet

Jeg har god kjennskap til H\pBsedyrer

Min leder setter pris pa at jeg papeker forhold som har betydning for HMS
Innspill fra verneombudene blir tatt serigst av ledelsen

Verneonbudene gjgr en god jobb

Jeg kan pavirke HMS8rholdene pa min arbeidsplass

NoghkwhpE

For & undersgkem det var forskjeller mellom de ulike grupperge det gjennomfart
det ANOVAvariansanalysesomkanviseom gruppene er forskjellige eller ikikkeor mer
informagon om undersgkelsen og analysesei vedlegg 2. Alle analyserme RNNP
undersgkelsen er gjennomfgart i statistikkprogrammet IBM SPSS Statistics.

4.1.2 Intervjumateriale

Vi har i tillegg intervjuet ledere, verneombud og ANHiédlemmerpa installasjoner
offshoreog ved landanlegg. Alle fikk oversendt informasjon og samtykkeerkleering for
signering. De ble informert om at forskerne er underlagt taushetsplikt, og at alle data i
prosjektet behandles konfidensielt. Alle de intervjuede signerte samtykkeerklaering.
Dataimsamlingen er godkjent av Norsk senter for forskningsdata (NSD). Intervjuer ble
gjennomfart i tre selskaper i petroleumsnaeringen. De ble valgt ut fra en rekke kriterier.
For det fgrste gnsket vi & inkludere bedrifter som gjennomgar eller har veert igjennom
endring, og bedrifter som opererer under mer stabile forhold. For det andre gnsket vi &
fa med abeidsplasser med flere arbeidsgivere til stedg der vernearbeidet gjgres pa
tvers av organisasjoner. Til slutt sgkte vi & dekke arbeidsplasser som vil veere
interessantefor sammenligning pa tvers av de to naeringeRédenne bakgrunvalgte

vi et oljeselskap, et landanlegg og et oljeserviceselskap som bedriftscase.

Intervjuene ble gjennomfart med personer bade enkeltvis og i grupper. det var
hensiktsmesg, ble datainnsamlingen gjorsom gruppeintervju. Det gkte antadt
informanter innen rammene for prosjektet. Vi har gjennomfgrt cirka 10
gruppeintervjuer med 5 verneombud/AMUmedlemmer i hvert intervjwg 4intervju

med ledere, noe som gir cirka 30 infieanter i petroleumsnaeringen. Intervjuenarte

1,52 timer.. De ble gjennomfgrt som strukturerte, apne intervju og belyste en rekke
problemstillinger i henhold til prosjektets oppdragsbeskrivelse. Hovedtema for
intervjuene var AMU og VO sine roller, oppga erfaringer og synspunkt pa
arbeidstakermedvirkning i egen bedrift. Intervjuguider er i vedlegg 1 av rapporten. Det
ble brukt opptaker og intervjuene ble transkribert i sin helhet.
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4.2 Data for byggenaeringen

Kapitlet om arbeidstakermedvirkning i HMS parsttyggeplasser er basert pa bade
kvalitative og kvantitativelata.®

4.2.1 Kvalitative intervjuer

Det er gijennomfart observasjoner og kvalitative intervjuer med ulike aktarer tilknyttet
tre store byggeprosjekter i Ostamradet. Det ene prosjektet er et stort bygprosjekt

med offentlig byggherre. Byggefasen skal ga overdeks arTotalt er det snakk om
cirka 25 entreprisekontrakter, og det er satt en begrensning pa maks to
underentreprengrer i kieden. Pa intervjutidspunktet var to av entreprisekontraktene
aktive, og det jobbet cirka 150 handverkere pa byggeplassen. De to andre prosjektene
er bygging av store leilighetskomplekser. Det er totalt tre private aktarer pa eiersiden i
de to prosjektene, og byggherreansvaret er delt mellom eierne. | begge prosjektene e
det cirka 20 ulike bedrifter som utfgrer arbeid pa prosjektet og som skal samordnes i tid
og rom. Totalt anslas det at 7000 handverkere vil veere innom byggeplassene for &
utfare ulike arbeidsoppgaver i lgpet av prosjektperioden. | et av prosjekianalet

cirka 115 handverkere pa byggeplassen pa tidspunktet for intervjuene, mens det pa den
andre plassen var langt feerre handverkere i aksjon de dagene vi intervjuet.

Totalt er det gjennomfgart 24 intervjuer i tilknytning til de tre aktuelle byggepradsjedk

| tillegg er det gjennomfart gruppeintervju med seks tilsynsinspektgrer hos
Arbeidstilsynet med bygg som sitt hovedomrade, samt intervjuer med te LO
koordinatorer med lang erfaring fra store byggeprosjekter. Tab2lg# en oversikt over
antall intervjuer som er gjennomfgrt med ulike aktgrer innen bygg. Intervjuene fulgte
en intervjuguide med apne svar og gode muligheter for oppfalgingssparsmal.
Intervjuenevarte 1-1,5 time. Det ble brukt opptaker og intervjuene ble transkribert i sin
helhet. Interyuguider er i vedlegg 1 av rapporten. Pa to av byggeplassene ble det i tillegg
samlet informasjon gjennom observasjon bade ute pa byggeplassen, i vernerunder samt
ved deltakelse i interne mgter om HMS.

Tabell4-2: Aktgrer ogantallintervjuer i bygg

Aktar Antall intervjuer
Byggherrerepresentant 6
Arbeidsgiverrepresentant 10
Verneombud/AMUrepresentant 10

Inspektarer i Arbeidstilsynet 6
LOkoordinator 2

Totalt 34

6 Datainnsamlingen i bygg er ogsa godkjent av NSD (se naermere omtale under avsnittet om petroleums
virksomhet).
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4.2.2 Kvantitative data

| tillegg til kvalitéive intervjuer fra tre store byggeprosjekter, har vi hatt tilgang til data
fra en undersgkelse gjennomfgrt blant ledere i 1103 bedrifter innenfor bygg
Undersgkelserble gjennomfert blant virksomheter innen bade byggg anlegg i
forbindelse med et forskngsprosjekt finansiert av Fondet for regionale verneombud
(RVGfondet). Vi haisett naermere pale bedriftenei Fafoundersgkelsesom oppga at

de har sin hovedvirksomhet innenfor byggyarer pa spgrsmal om verneombud og
arbeidstakermedvirkning i HM&bedet. | tillegg fikk vi gjennomfert en egen
sporreundersgkelseed hjelp avtelefonintervjui perioden 13. mars- 31. mai 2017
Undersgkelsen er gjennomfgrt av Respons Analyse. Undersgkelsen var rettet mot
virksomheter innen bygg og anlegg mexdeller flere ansatte. Vi henvendte oss til HR
eller personalansvarlige i virksomhetene, alternativt daglig leder. | denne rapporten
konsentrerer vi oss altsa kun om svarene fra de bedriftene som har sin hovedaktivitet
innen bygg-totalt 1103 bedrifter! En viktigdimensjon i HMS8essurser og systematiske
HMSarbeid ibedriftene ibyggebransjen er variasjoner i bedriftenes stgrrelse malt i
antall ansatte. Kravene om verneombud og AMU er regulert i arbeidsmiljgloven. Alle
bedrifter skal ha verneombud, men bedriftereich faerre enn ti ansatte kan ha en skriftlig
avtale om andre ordninget.virksomheter med 230 ansatte, kan de ansatte kreve at
det opprettes etAMU. | bedrifter med flere enn 50 ansattkaldet opprettes et AMU.

| analysene har vi derfor lagt vekt p&emtuelle forskjeller mellom sma og store
bedrifter. Antall ansatte har fglgende inndeling:91 1619, 2650 og mer enn 50
ansatte. Spgrreundersgkelsen er behandlet i statistikkprograniBit SPSS Statistics
Alle forskjeller som kommenterekapittelet om bygg er statistisk signifikante med en
sikkerhet pa 95 prosent.

4.3  Styrker og svakheter ved datamaterialet

De fire datakildene utgjer et godt datagrunnlag for rapportens analyser med bade
kvantitative og kvalitative data for begge naeringer. Ddtkavelverdt & fremheve noen
styrker og svakheter. For begge neeringer hdilgjengeligstore og grundige surveyer

av god forskningsmessig kvalitet. RNNP er en repeterende spgrreundersgkelse hvor
godt uttestede spgrsmal anvendes for a kartlegge status oveDétler en begrensning

at spgrreskjema var utarbeidet fgr rapportens analyser. Intervjuguiden for intervjuene
er pa sin side utarbeidet med utgangspunkt i prosjektets oppdragsbeskrivelsten

om byggenaeringen kunne vi i stgrre grad se spgrreundersakelsammenheng med
intervjuene. Intervjuguidene for den kvalitative studien ble koordinert pa tvers av
neeringere, og er vedlagt rapporten. Nar det gjelder det kvalitative materialet, er det
en svakhet med tanke pa konklusjoner abwgie har tre bedrifter og tre byggeplasser
med i analysenDet er imidlertid blitt gjort intervjuer i totalti bedrifter tilknyttet tre

store byggeplasser, og for petroleumsnaeringen har vi gjort grundige intervjuer av opp
mot 15 personer i hver bedrift. \fnener likevel at vi har et grundig datamateriale
tilgjengelig til analysene.

7 En naermere beskrivelse av denne bedriftsundersgkelsen finnes-r&afort 2017:35.
Verneombudsordningen i en ny tid. Erfaringer fra bygg degan
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5.Arbeidstakermedvirkning i petroleumsnaeringen

| dette kapittelet ser vi pa arbeidstakermedvirkningen i petroleumsnaeringbat
baserer sed hovedsakpa analyser av intervjuene meedere, verneombd og AMU
medlemmer ved installasjoner offshore og ved landanlegg. Vi baplert med
resultater fra RNNRIndersgkelseninnledningsvis vil vi gi flere detaljer rundt dataene
som er benyttet utover det som er presentert i det generelle metodekelat (kapittel

4). Deretter har vil valgt & presentere resultatene tematisk etter fglgende strulkur
Verneombudsrollen, 2) Arbeidet i AMU, 3) Samarbeid og reell medvirkning, 4)
Grenseflaterpg5) Omestilling og utvikling i arbeidslivet. Kagligt avsluttes mean kort
konklusjon Datamaterialet er mer detaljert fremstilt i vedlegg 2.

5.1 Verneombudsrollen

| denne delen fokuserer vi pa verneombudene (bade ordinsere verneombud og de som
er valgt til AMU). Her vil vi ta for oss hvem de er, erfaring og motivasjon feetveg
hvordan de utfgrer rollen og benytter handlingsrommet sitt.

5.1.1 Hvem er verneombud og medlemmer i AMU?

Innledningsvis skal vi beskrive ANtti¢dlemmer og verneombud basert pa svarene i
RNNPfor detaljer se vedlegg - offshorevisti Figurvedleggl til Fgurvedleggb, og for
landanleggvist i Figuvedlegg6 til Figur vedlegd.0).

Offshore oppga medlemmer av AMU a veere noe eldadengre ansiennitebg hayere
utdannelseenn gvrigeansatte. Blant medlemmene i AMU var prosess, forpleining og
adminstrasjon bedre representerte enn ansatte for gvrig. Blant verneombudene
offshore, var fagleerte bedre representert enn ansatte for gvrig. Arbeidsomradene
prosess, forpleining og kratekk var bedre representert blant verneombud enn blant
ansatte for gvrigOffshore svarte 2@rosentav verneombudene og i overkant av 40
prosentav AMUmedlemmene at de har en lederstilling. Blant ansatte for gvrig har 40
prosentlederstilling.

Pa landanleggene tenderte medlemmer i AMU & veere eldre og ha hgyere utdannelse
enngvrige ansatte. Videre var stab/administrasjon bedre representert i ANUgvrige
ansatte. Verneombudene tenderte til & vaere yngre bedre representert blant fagleerte
sammenlignet med gvrige ansatte. Pa landanleggene var prosess bedre representert
blant veneombudene enn blant ansatte forgvrig. P4 landanleggene svarte neste 55
prosentav AMUmedlemmene at de har en lederstilling. En lavere andel verneombud
(20 prosen) ogq tillitsvalgte (omtrent 2proseni) svarte at de har en lederstilling, mens

i underkantav 30prosentav ansatte foragvrig oppga a ha en lederstilling

5.1.2 Hvordan skjer utvelgelsen?

Ogsa i intervjuene variere arbeidserfaring etter type verv. De ordinzere
verneombudene beskrev at det er yngre og/eller relativt uerfarne ansatte som stiller til
valg som verneombud. En operatgr som er verneombud for et stort omrade pa et
landanlegg sa fglgende:
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«Jeg heterPer»og er operatar pdandanlegget. Jeg har veert verneombud na 32
maneder kanskje. Det var ikke lenge siden jeg var pa kurs, det er vehbaémed siden.»
Verneombud, B2.

Vedkommendevar i begynnelsen av 28rene og relativt nyansatt. De som ble intervjuet
erfarte at det gjerne er uerfarne medarbeidere som i noen tilfeller «overtales» til & stille.
Et verneombud beskredet slik

«Det var sjéen min som kom og spurte meg. Fordi de hadde veert uten verneombud i
sikkert halvannet til to ar. Jeg sa vel fgrst nei. Men sa var det ingen andre som ville heller,
sa tok na jeg det pa meg daverneombud, ikke i AMU, B2.

Som sitatet viseler det tilfeller der verneombudene er blitt «pekt pd» i mangel av andre
kandidater sonville stille. | noen tilfeller kom det imidlertid reaksjoner pa prosessen
rundt «utpekingen» av verneombud:

«Hos oss var det faktisk litt kontrovers, fordi jeg ble spurt av lederen agi
hovedverneombudetEn av de ansatte hadde kikket litt i lover og regler, han mente
ombudetskulle velges blant de ansattg av de ansatte. Sa spurte jeg HVO, hva skjer her?
Det var ingensomvar interessert, og de var bare gléar at noen gadd a taa seg den
rollen. S& hvis det var noen som protesterte sa fikk de ta en runde p&ad&tdes
Verneombud, ikke i AMU, B2.

Ved rekruttering av verneombud til AMU, ble det beskrevet ulike rutiner og strategier.
Noen personer ble valgt fordi de hadde lagraring, godt internt nettverk og/eller og
god innsikt i HMSpgrsmal. Andre var blitt oppfordret av sin leder ellgpekt av sin
fagforening. Noen ganger ble dette gjort for a fremme kandidater fra egne
fagforeninger, andre ganger syntes det a vaere tikeldig eller gjort av praktiske
arsaker. | en bedrift hadde noen fagforeningealgt sine tillitsvalgte, mens andre
fagforeninger bedriftenikke var representert i AMU.

Verneombudene i AMU beskrext de hadderelativt lang fartstid bade i bedrifteng i

AMU. For enkelte av vare informanter var det snakk om flere tiars erfaring fra AMU.
Erfaringene var videre at det var relativt lite utskiftirmg det var attraktivt & vaere
verneombud i AMU. Informantene begrunnet dette med at det gir mening a «tale
kollegaers og arbeidsmiljgets sak» og a pavirke prosesser i bedriften, samt & fa delta i
sentrale prosjekter og arbeidsgrupper. Noe& det som en mulighet til & fa nyttig
informasjon om prosjekter og omstillingsprosesser:

«Jeg liker da info. Jeg er opptatt av HMS.Jeg synes det er kjekt & ha det megtet vi har,
kjekt & hgre hvordan andre gjer oppgaver pa sine skift. Sa er det det at nar du blir fristilt,
safar duvaere med pa andre ting ogssom prosjektarbeid.¥erneombud i AMU, B2.

5.1.3 Rolleforstaelse

Data fa RNNP viser at det er relativt mange som har mer ehmesv. Av alle som har
verv offshorg er det i underkant av 2prosentsom har flere verv. For landansatte er
dette i underkant av 2@rosent De vanligste kombinasjonene av verv er i tillegg til &
veere tillitsvalgt i fagforening, a veere verneombud eller sitte i AMU. Av alle tillitsvalgte
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er det henholdsvis 4prosentoffshore og 3%rosentpéa landanlegg som i tillegg har en
annen rolle (VO, AMthedlem eller begge dele#).

Blant informantenevar det bade verneombud (VO) og tillitsvalgte (TV). Informantene
hadde ulike oppfatninger av graden av rolleklarhet mellom tillitsvalgte og verneombud.
Et verneombud som ikke er tillitsvalgt beskrev det slik:

{XRS a2Y KIFENJaAGdSh A !llgte! og Kdelsdn Ban Uikt rienlJS 1 G a2
Sa har det veert litt uklart fitke roller vi har hatt. De som er tillitsvalgte har vel betrakta
seg som representanter (for fagforeningespm tillitsvalgte.»Verneombud i AMU, B2.

Flere av verneombudene som selv habbkoroller (sontillitsvalgte ogverneombud,

var tydelige pa at de skiller godt mellom de to rollene. Dette ble til en viss grad stattet
av HMSpersonale i AMU. Andre verneombud igjen var mer kritiske. Det gjelder ogsa
arbeidsgiversiden:

«Jeg pplever atdet er fagforeningsfolk som sitter der (i vernetjenestda).jeg gjar det.
Selv om de er veldig opptatt av at de ikke representerer fagforeningene, men at de
representerer organisasjonenbeder i AMU, B2.

5.1.4 Verneombuds oppgaver
Pa spgrsmal orhva verneanbudene gjar, svarte et verneombud i et driftsomrade:

«| det daglige sa er det ikke mer enn det mgtet vi gar pa. Men hvis det oppstar noe i
jobbsammenheng, sa kan det jo veere at vi setter foten ned. Det er sdnn at vi nesten selv
ma si; jeg er verneombudeck kan komme til meg. Det har aldri vaert noe kultur for &
bruke osspgledelsen vet ikke hva de skal bruke oss til de heN&rreombud, B2.

Som sitatet viser bestod den mest sentrale oppgavena organisere og delta pa
vernemgter.For de fleste var e snakk om dteller to verneombudsmgtei maneden.
Koordinering verneombudene imellotirukesdet liten eller ingen tid tjlifalge vare
informanter. For gvrig handlet rollen om det & veere tilgjengelig for ansatte og ledere
Dermed er deten rolle man har med seg utover mgter og konkrete oppgaver. En
informant utdypet det slik:

(+SNYyS2Yo0dzRaNRftSy SN 22 A11S y2S Rdz a1 NHzNJ 3
noen uker bruker en mye tid pa a diskutere med kollegaler folker bare inne i dgren

din og prater fordi noe er pa gang i organisasjonen. | andre uker er det ikke sa mye tid til

det, da er det mest \f@gter eller at du har innlegg i et avdelingsmgt¥erneombud,

B2.

Det kom videre frem at kommunikasjonen mellom verneombud og ansater giad

var preget av tilfeldigheter. Noen av verneombudene erkjente at de ikke sa pa seg selv
som spesielt preaktive, og sa at de kun tok initiativ til det pakrevde antall mater og
vernerunder. Flere verneombud oppga & ikke ha tilstrekkelig oversikt overdaieeog
oppgaver, ei heller har de noen tydelig motivasjon eller engasjement for-$8{&.
Mange av disse sa at de owrinitiativene til hovedverneombudene.

8 For dokumentasjon av disse tallene, se figur 1 og figur 2 i vedlegg 2.
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De fleste hovedverneombud syntes de hadde meningsfulle oppgaver, og gav selv uttrykk
av a \eere motiverte og engasjertdde hold vernemgatene etter oppsatt plan, kide
kontaktmgter med ledelsgnverneombud og varaverneombudbruke tid pad a ha
kontaktmed ansattg samt ta aksjoner pa saker som kommer. ishhovedverneombud

sa faglgende:

«Det erjeg som holder vernemgtene en gang per 14. dag, da er jeg offshore. Jeg har et
kontaktmgte med plattformsjef en gang per tur (offshore). Har ogsa noen sanne saker
som folk eventuelt kommer med til meg, s& det kommer saker til meg som jeg tar videre
til ledelsen hvis folk ikke klarer a lgse det i linjen. Sa det er et vidt spekter. | tillegg leder
jeg AMU.»Hovedverneombud, B3.

Hovedverneombucerfarte selv & ha god oversikt over oppgaver og plikter og god
kontakt med bade verneombudene og arbeidstalermed god struktur og oversikt
gjennom samordning og saksbehandling.

5.1.5 Vernemgter

De tre bedriftene vi undersgkte hadde alle organiserte opplegg for vernemgter. Mgter
og agenda for dissegteneble ifglge ulike informanter planlagt og avviklet som avtalt.

| intervjuenekom det fremdet at det oftestvar hovedverneombudet som forberee

og organisee vernemgtene. Innkalling skijee via epost, med saksdokumenter
tilgjengelig pa felles nettsted.

Pa sparsmal om hvilke typer saker somthlt opp, er dette svareet godt eksempel:

«Det er helse, miljg og sikkerhet det gar pa. Og det er jo alt fra arbeidsmiljget vart i forhold
til malinger, stay, arbeidsstillinger, tunge jobber, ja ting som rgrer ¥egar hatt en
kraftig sparekampanje na hvor ting blir gjort sd@nskje gar litt utover arbeidsmiljget.

Alt utenom velferdstiltak er temaklovedverneombud, AMU,B3.

Verneombudene fortalte at selv om de prgver a veere tilgjengelige og apne for innspill
til saker fra ansatte i sitt verneomrade, var det relativt sjelde ansatte melder saker
inn til vernemater. Flere erfarte ogsa manglende involvering fra keside:

«Lederen min har aldri kommet til meg og spurt om noe verneombuds&akesa var det
mye mer deltakelse fra ledelsen, da kom omradelederen pa vematsmatet Og da ble
aksjonene gitt direkte til dem, og da ble det mer fortgang pa ting. (Vi ®&rkerat det

er ikke dersammegiven (pa vernemgter), for det skjer jo ikke noe med det som kommer
opp med likeel».Verneombud og tillitsvalgt, AMU,B2.

| den bedriften i vart utvalg som Hele leverandgrer inne, var erfaringen at disse ble
inkludert i verneapparatet, f.eks. i vernemgter og HMBter. Representanter fra bade
operatgr og leverandar bekreftat de mottar innkalling og sakspapirer, samt d&lpa
magter:

«Det er litt sdnn at nar vi har V@gater sa er leverandgnemed oss, og alt det vi foretar
oss er de ogsa med pa#ovedverneombud, AMU,B3.

5.1.6 Verneombuds oppleering og kompetanse

| RNNRundersgkelsen ble de ansatte spurt om de har tatttid@ers kurset i HMS som
er obligatorisk for AMumedlemmer og verneombudResultatene er vist vedlegg 2,
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Figur vedlegg.3 og Figur vedlegtd. Rundt15 prosentav verneombudene og AMU
medlemmane offshore oppgir at dekke har kurset. Pa landanleggene er atetesom
har kursetadskillig lavereenn offshore. Av verneombudene er det over@@sent og
blant AMUmedlemmaene er det over 25rosentsomikke har kurset. Bade offshore og
pa landanleggene er det feerre tillitsvalgte som har kurset, men det er heker ik
obligatorisk for tillitsvalgte.

RNNPRundersgkelsespgar ogsa om det er gitistrekkelig oppleering innearbeidsmiljg

og tilstrekkelig oppleering innesikkerhet, og hvorvidt de hagod kjennskap til HMS
prosedyrerResultateneav de sakalte ANO\(#ariansanalysengfor disse spgrsmalene

er vist i vedleg@®, Figur vedlegd5 til Figur vedlegg@3. Resultatene fishore viste at

for alle typer verv er det stor grad av enighet i gsane, selv om forskjellene er
statistisk signifikante. Fate to farste sprsmaleneer deten gjennomgaende trend at
AMU-medlemmer er mest enig og de med flere verv er minst enige i utsagnene.
Offshore har vi i tillegg sett pa forskjellene i svarend¢ihholdsvisarbeidstaker og
arbeidsgiverrepresentantene. Her er forskjekensignifikante, og arbeidsgiver
representantene er mer enig i utsagnene enn arbeidstakerrepresentantene. Det tredje
utsagnet som kan relateres til oppleering og kompetansgeg har god kjennskap til
HMSprosedyres, viserat ogsa her er forskjelleneffshore er veldig smamen med
signifikane forskjeller mellom arbeidsgiver og arbeidstakerrepresentantenePa
landanleggene er det som pa offshoreinstallasjonene Akidlemmene som er mest
enige i utsagnene, og de tillitsvalgte og de med flere vemiest enige Forskjellene

her er ikke signifikante.

| intervjuene kom det fram at den generelle erfaringen var batheerneombudene ble

gitt for lite oppleering ofeller haddeforeldet oppleering. Blant vare informanter hadde

de fleste gjennomfart 4@merskurset. Dette var imidlertid sa lenge sidenfhgre ikke
kunne konkretisere innholdet. Noen av informantene var sa ferske som verneombud at
de enda ikke hadde tatt kurseDebeskrev at de var usikre pa rollen, oppgavene og
ansvaret.

Hos kontraktgrer og uretleverandgrer var erfaringen at kurs og oppleering i starre grad
enn hos operatarselskaper ble nedprioritert. P4 spgrsmal vendtags opplaering man
hadde fatt som verneombud, var svaret fra et erfarent verneombud fra
leverandgrindustrien dette:

«Null. Ikle engang den 4@mers oppleeringen. Ingenting. Men jeg har sittet pa kveldstid

og provd & lese meg opp pa en del tibgt har jeg gjort av egeninteressi&g har ei bok

her som heter «Verneombud», som jeg driver og leser i. S& har jeg jo arbeidsmiljgloven
her, som jeg leser i. Vi har mast om a&d&et kurset, merbedriften sie nei. Norsk lov

teller ikke. Ja, de har darlig radd.» Verneombud, AMU, leverandar.

Denne informanten hdde som erstatning for det obligatoriske 4nerskurset,
kompensert for dettemed selv a ta ansvar for egen opplaering og lese pa egen hand.

For alle bedriftene i utvalget var erfaringen at det generetir kommet flere
restriksjoner pa deltakelse pa kurs og andre kompetansehevende tiltak pa grunn av gkt
kostnad$okus de siste arem. P& spgrsmal om hvordan det er med opplaering til
verneoppgaver utover 48merskurset, svarte dette hovedverneombudet:
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«.nar vi ikke har tid til & kikke pa mailer& har vi jo ikke tid til & sette oss ned i hva
verneombud i utgangspunktet skal gjgreller. Sa det blir det fgrtimerskurset som vi er
palagt. Og bedriften har begynt & lage kurs som verneombud miéamellom pa ve
matene garvi igjiennom hva som er vare oppgaver, tar opp at vi ikke ma glemme det.
Utenom det sa har vi ikke sa mye oppglag. Dessverre.kovedverneombud, AMU,B2.

Oppleering utover 4@imers kurset erfares som en utfordring. Dette omfatter ogsa
verneombudstjenesten. Som informanten over beskrev, kompenserer man gjerne ved a
dele informasjon og oppdaterer hverandre pa vemmater o.l.

5.1.7 Vernearbeid og tidsbruk

Det kunne veere vanskelig a tidfeste hvor myedéah enkeltebruker til vernearbeid
Som et verneombud sa:

«| det daglige synes jeg at det er vanskelig a tidfeste. Men jeg ser i perioder sa krever det
mer tid.»Verneombud, B2.

Likevel var en vanlig tilbakemelding fra verneombudahéeikke ha tilstrekkelig tid til
a gjare jobben skikkelig. Dette hovedverneombudet beskrev det som en tidsklemme:

«Jeg er jo HVO da i tillegg til & ha en 100% stilling offshore, og dédre at nar noen

kommer til meg med en vernesak, ksin jeg ikke ga fra jobben min til kontoret og sitte

med den saken. Da ma jeg snakke med sjefen min og sparre om det er greit, og eventuelt

finne en annen som kan ta over jobben milagspurte fint omjeg kunne fa litt tid i

arbeidstiden, for jeg er ikke s& veldig glad i & jobbe ovemiehRI LJ &al» A11S RS
Verneombud, AMU, B1.

Flere av verneombudene omtalte deltagelse i arbeidsgrupper og prosjekter. Blant annet
kunne man bli involvert i prosjekt@gaver i forbindelse med omstillinger. Dette synes

a veere interessant for den enkelte, meet er ogsa tidkrevende og utfordrende a fa
tilstrekkelig tid frigitt fra ordingere arbeidsoppgaver. Et verneombadlet slik

«Bade og, for hvis det er prosjektaitheda er jo vi som verneombud gjerne plukket ut til

a veere med i prosjektgrupper. Da er det ikke alltid lederne er sa velvillige, for da ma du
gjerne har litt fri fra jobbDa er de litt mer pa bakbeina. Og da far jeg ikke alltid géatt pa
de mgtene» Vern@mbud, B2.

Videre beskrev flere informanter at hverdagen blitt mer krevende og med faerre
anledninger til & melde inn HMSkymringer via vernetjenesten. De synafsogsa
vervet som verneombuér blitt krevende og serendringer iadferd bade hos seg sel
ledere og medarbeidere:

«Vi har ikke tatt de vernerundene pé lendegderikke nar jeg skulle fatt tid til a fa gjort
RSOGO ftA14a2Y® oX0 WFHZ 23 @A YSN] SNaddsg. YSNI KA 3
Mange av de virker sa anspente at de sikeikei engang Verneombud, ikke i AMU, B2.

| bedriftene hadde spgrsmalet om hel eller delvis fristilling vaert et diskusjonstema i

arevis. Hovedverneombudene hadde lang erfaring, de tok vervet serigst og beskrev at
de brukte mye tid pa verneoppgaver. Fldrevedverneombud uttrykket at tiden som

gar med til vervet tilsvarer en full stilling. Samtidag informantene tydelige pa at HVO

og VO som er i driftsorganisasjoner ikke kan veere helt fristilt fra sin ordinaere stilling,
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men bgr veere aktive i drift®garbeidsmiljget for a veere tilgjengelige for de ansatte og
kunne fange opp HMSaker. En delvis fristilling ble av noen informanter omtalt som den
ideelle Igsningen.

5.2 Arbeideti AMU

| denne delen vil vi fokusere pa AMU, hvordan det er strukturert og orgdnisvem
som er representert og selve arbeidet og samarbeidet i Allidene.

5.2.1 Organisering og ledelse av AMU

AMU-strukturen er relativt omfattende utbygd i bedriftene i vart utvalg. Vare
informanter viste bade til skriftlig dokumentasjoig ga tilbakemelithger om etablerte,
formelle rutiner og arbeidsprosesser i AMBlant annet pa grunn av regelverk, tilsyn og
samarbeid i petroleumsneeringen er AMittuktur og rutiner pa plass i bedriftene.
Informantene beskrev at henholdsvis arbeidsgiveg arbeidstakeligen leder AMU
annethvert ar.Uavhengig av hvilken «side» som leder AM&J tilbakemeldingene fra

vare informanter ryddighet og forutsigbarhet i saksbehandlingen. Bade
arbeidsgiversiden og arbeidstakersiden bekreftet at innkallinger og sakspapirer sendes
ut i tide, og at mgter avhokki henhold til avtaler.

Det er sapass omfattende arbeid i AMU med innmelding og behandling av saker,
innkallinger og referat etc., at flere informanter sa atvdeavhengige av enkeltpersoner

i bedriften for & organisere ulget. Som regeVar det en koordinator eller leder i
personalavdelingen, eventuelt i samarbeid med hovedverneombud, saddensvar

for dette. | et tilfelle ble det nevnt av arbeidstakerrepresentanter i AMU at begrenset
kapasitet i personalavdelingen havekket kvaliteten pa arbeidet i AMU. Dette fetil

at de fglte at de har blitt forbigatt nar agenda og saker forberedes av arbeidsgiversiden:

«Fgr hadde vi personalavdeling, na har vi bare en avdeling som er en stattefunksjon. Far
hadde vi en dialog ntepersonalavdelingen, saker gikk via dem. Na skal alt ordnes i linja,
men lederne «bypasse» oss konsekvent. Vi hgrer ingenting for de har diskutert noe.»
Leder,i AMU, B2.

| de tre bedriftene ble det fortalt at det i hovedsak er ledelsen som forberedezrsa
mens verneombud noe sjeldnere melder inn nye saker fra «uteomradietse §a at det
for det meste meldes inn kjente saker, agsattes terskel for @ melde inn saker til AMU
synes & veere relativt hay:

«| utgangspunktet gar det greit & fa inn sakeM B hvis vi far sakemeldt inn men det
er lite saker som kommer fra «uteomradet». Jeg vet ikke hva folk tanskjeat saker
ma veere store for & komme inn i AMUZerneombudj AMU, B2.

Informantene ga uttrykk for aterneombud tar opp sakalte «gjenggersaker» som har
veert diskutert far i AMUKonkrete sker som ble nevnt i intervjuene var pauser,
nattarbeid, sgndagsarbeid, lyssetting av arbeidsplass, samt helikoptersikkerhet.
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5.3 Samarbeid og reell medvirkning

Etsentraltspgrsmalar om vernearbeidet ogrbeidet i AMU bidrar til reell medvirkning.
Analysene pete pa at dette oppleves forskjelligvhengig av hvor i organisasjonen man
befinner seg.

5.3.1 Prosessene i AMU

Informantene oppgv at devar opptatt av & fa til et velfungerende samarbeid og god
arbeidstakermedvirkning i AMU, og &MU skal veere et organ for drgftinger og gode
beslutninger.Et aktivt og konstruktivt samarbeid i AMU onted som viktig for reell
medvirkning i bedrifteneSom denne erfarne lederen sitt syn pa et godt samarbeid og
medvirkring:

«Arbeidstakermedvirkningen, det er jo kiempevikigr meg er det & fa inn synspunkter
fra folk som har veert metenge og haulike synverdifullt. Vi har jo ikke fasiten vi pa
hvordan ting skal vaere. Spesielt knyttet til HMS og sant sonDdetren veldig ressurg
og vi har lange tradisjoner pa detbeder,i AMU,B2.

Pa den ene siden omtalflere informanter reell medvirkningoma veere synonymt med
«et krevende samarbeid» mellom parterten leder i den ene bedriften sa det slik:

«Vi har jo foskjellige roller, han eldste av de tillitsvalgte sier at en av lykkene i norsk
naeringsliv, det er at det partssamarbeidet er en motki@értersom utfordrer er viktig
a ha med» Leder,i AMU,bedrift B2.

Denne "motkraften” kunne fra arbeidsgiversidemnlta til at AMU ble erfart som det de
omtalte som «en politisk arena» som det kan veere utfordrende & navigere i:

«Vi gnsker jo at AMU skal vaere en plass der vi kan fa gode innspill fra de rette folkene, og
det er derfor vi tar opp de sakene vi gjgr og \skam jo en tilbakemeldindg/en det blir jo

fort diskusjoner pa detaljniva istedenfor. Og noen ganger kan det bli politisk vinkling pa
sakene Det eret komplisert farvann a navigere i for & prgve a holde diskusjonen pa rett
niva.»Leder,i AMU, B2.

Pa denandre sidervarlav grad av «stgy», lavt konfliktnivd med f& avstemninger og et
godt og effektivt samarbeid i AMU et uttalt mal for mange av informantene. Dette
trolig ogsa en av grunnene til aietydelige ressurser og tid gar med til & avholde
uformelle avklaringsmgter. | noen tilfellswer saker sa godt forberedt, giennomarbeidet

og drgftet i andre fora (f.eks. i prosjektarbeid, arbeidsgrupper eller i uformelle mgter),
at det kunne forhindre en god og apen diskusjon i ANtgter. Det var ogsa flere
informanters inntrykk at devar relativt fa beslutninger i AMUEN ugnsket konsekvens

kan da veere at AMU farst og fremst blir en informasjonsarena, og ikke en arena som
ivaretar den reelle medvirkningen.

Noen mente likevel at slike mgter ogsa har positfelkif Denne lederen beskrev noen
av sine uformelle mgter med tillitsvalgte og verneombud:

«Da sier jeg noav det som jeg harer fra min leder og sant, sa prgver jeg & hgre hva som

rgrer seg ute i deres medlemsmasse. Hgyt under taket, ingen protokolléliengnoen

GAy3az RS a2Y @QAf {12YYSNW® 5SS FtSaiasSx RS 12YY.
trykkavlastning.»Leder,i AMU, B2.
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Det temaet som skapte hgyest temperatur i AMU,var ifglge informantene
omorganisering og nedbemanningrfaringenevar derfor at de siste arene har AMU i
bedriftene blitt en arena for orientering om starre saker som angar omstillitiger
med organisasjonsendringer, og hvor flere medarbeidarebekymret for jobben sin
kunne AMU veere et sted for a formidle ansattesfagforeningers bekymringer:

«For min del sd opplever jeg at jeg har blitt mest kontakt i forbindelse med
endringsprosjektetfor folk er urolige for jobben sin og fremtideNMerneombudi AMU,
B2.

Vi vil ga inn pa dettepgrsmalei et seneredelkapittel.

5.3.2 Reell medvirkning d nedenfra og utenfra

En annen forutsetning for opplevelse av medvirkning, er at saker oppleves som aktuelle
ute i organisasjonen. | de to stgrste organisasjonene vi undersgkte, opplevdes blant
annet sakers relevans @gad avmedvirkning ulikt om man sitter i sentrale AMU eller

er verneombud ute i driftsorganisasjonen. Flere ordinaere verneombud sa at de fglte at
de og de ansatte ute i organisasjonen var «langt unna»-sk8ne i AMU:

«Deter jo en del saker vi fgler oss Iittvpé} sijiexi péA, og derfor sier jeg at vi er litt pa siden
YANI RSG 3285t RSNJ RSO KSNJ 0X0® bANI RSNB aLIDN 2
oss.»Verneombudjkke i AMU B2.
Samtidigkom detfrem i intervjuene at et velfungerende verneombud og gode keiltu
for medvirkning bidogtil opplevelse av reell medvirkning for de som sitter lengre ute i
organisasjonen. Et hovedverneombbte omtalt som et viktig kontaktpunkt mellom
medarbeidere og ledelse, giennom nyansert kommunikasjon med begge parter:

«Hos HV@r det ei dgr apen hele tiden, og jeg svinger innom han jeg rett som det er, hvis

det er et eller annet. Og han kjgrer de faste mgtene. HVO er med pa det meste og de fleste

SNJ St RAT LRAAGADBS A F2NK2f R GAf hakskifed YSRQAN
diskusjonen veldig godt. Sa det er alltid godt & ga og ta en prat med ham far noe som helst

egentlig skjer. Han sier nar du trgr for langt ogerneombudi AMU, B2.

Involvering som kultur i bedriften ble beskrevett av selskapene:

«Jeg tro at veldig mye av maten vi involverer vare arbeidstakere pa, det har noe med
kultur & gjare ogsa. Og klarer en pa en mate a forme en kultur som er involverende, sa vil
dette gli veldig mye lettere enom man har en kultur for lite involvering, for & vaere
hierarkisk og veldig selektiv pa informasfangerer sjelden bra. Leder,i AMU,BL1.

| kontraktskjeder syntes det & veere hayere terskel for reell medvirkivagheombud

fra leverandgrer i driftsorganisasjonen mente at de var lenger unna innflytelse og
beslutninger. De fortalte gjerne at selv. om de opplebetydelig samhold mellom og
uformell statte fra ansatte pa tvers av selskajr det ikke sa mye stgtte a fa i
operatgrens AMthpparat i egne sakeBSom et verneombud hos en leverandgr sa:

«For & ta ntt firma sa tror ikke jeg det har vaektuin ensak har vi tatt opp AMU. Men vi

har da i hvert fall mulighet til & si noe. Om vi blir hgrt s& mye, det tviler jo jeg pa da, men
det er jo min personlige mening. Ja, altsa det fungerer jo bra, vi er venrarakker
sammen, og jeg sier selvsagt mine saker, men det dreier det seg jo om **
(operatgrselskapet) det meste, ikke sanV®rneombud, i AMU, fra leverandgrselskap.
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De savidereat det er greit & ta opp saker, men at det kan vaere vanskelig & fa gehar for
saker som krever oppmerksomhet, tiltak og ressursperatgrsiden opplede at de
inkluderer kontrakerer og underleverandgrer som de er lovmessig forpliktet til, men
fortalte samtidigom praktiske utfordringene forbundet med a inkludere og involvere
AMU pa en fullgod mate. Dette forklares bade med-tiolg ressursmangel blant
hovedverneombud og i noen tilfeller med mangel pa koordinerende
hovedverneombud. Biovedverneombudos operatgr forklarte det slik:

«Samarbeidsklimaet er godt, jeg opplever i h¥alitikke no@ krangler eller noe som

helst. Men det vi sliter med i ** (operatbedriften) er at vi ikke har noe koordinerende
HVO som sitter pa land. Sa vi har bare pa en mate oss tre som jobber 100% pluss at vi
har det vervet ved siden avdovedvernembud, i AMU, B1.

Det var videre uklart for flere hvordan saker fra leverandgrer skal fglges Spp et
verneombud hos en operatgaslet:

«Ja, vi har jo hatt litt saker som kommer fra leverandgrer til vart HVO. Det er litt
komplisert, for strengt tatt skakke det skje. De har sin egen linje og de har sine rekker.
vet ikke Wilkenholdning vart selskap (operateskalha her»Verneombud (fra operatay)

i AMU, B1.

En av utfordringene for kontraktgiog leverandgrsidervar at kontrakter inngas og
avsluties, noe som medfgrer at man ikke far den gnskede kontinuiteten i -AMU
deltakelsen. Dae kan skape en barriere for & ta opp og fa gjennomslag for saker. Dette
poenget bleunderstrelet avat erfarne medlemmemed tilstrekkelig kontinuitet i sie

verv i arbeismiljgutvalg/koordinerende arbeidsmiljgutvalgpplevde a ha god
innflytelse pa sakerDe sd viktigheten av utvalgetsaerlig i starre saker angaende

bemanning og organisasjon.

| noen tilfellersa det ut til asystemkunnskap og/eller sprakutfordringaren potensiell
utfordring for god arbeidstakermedvirkning pa tvers av kontraktskjeden. Dette oestal

i tilfeller der det er utstrakt grad av innleid personell som gjerne ikke har tilstrekkelig
kunnskap om retten og mulighetene til & bidra inn mot AMU. drartilfeller s vi at
leverandgrer gjerne Idde engasjerte, engelsktalende verneombud, men at
kommunikasjonen som foregkk pa norsk virket ekskluderende. Koordinerende
arbeidsmiljgutvalgkan dermed ga glipp av et potensielt viktig og godt samarbeid pa
tvers av kontraktgrkjeden. | et tilfelle hgrte vi og at leverandgren helletiideegne,
interne verneombudsmagter eller HM8gater. Operatgr kompenserteda med HMS
mgter for alle verneombudene. Alt i aliste analysen asamordning av vernearbeid og
AMUI kontraktskjederer utfordrende.

5.3.3 Hva viser RNNP-nar det gjelder opplevelse av reell medvirkning?

| RNNP var det flere utsagn som omhandlet reell medvirkning og hva verneapparatet
oppnar.lgjen er ANOVAvariangnalysen grunnlag for funnse vedlegg 2of detaljer.

Det fgrste utsagnet vi har sett pa evlin leder setter pris pa at jeg papeker forhold som
har betydning for HM& Offshoreansatte svarer at de er noksa enige i utsagee&gur
vedlegg24), med relativt sma forskjeller mellom ulike vervetler noe starre forskjell

nar vi deler inn AMunedlemmer i arbeidsgiverrepresentanter og
arbeidstakerrepresentanter, der arbeidsgiverrepresentanter i giennomsnitt svarte helt
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enig, men der arbeidstakerrepresentanter i gjennomsnitt er tilneermet noksa(Eigr
vedlegg25). Blant de som har besvarte RNNRdersgkelsen pa landanleggene var
gjennomsnittsverdiene litt i underkant av resultatene blant offsharsatte, og
neermere helt enig enn noksa enig, men der verneombud og AMdlemmene var
mest positivepg dem med flere verv minst positive til utsagneigurvedlegg26).

For de offshoreansatte var utsagnennspill fra verneombudene blir tatt serigst av
ledelsem (Figurvedlegg27) det utsagnetder gjennomsnittskaremer hgyest, det vil si
st@grstuenigtet i utsagnet,men gjennomsnittettilsvarer fortsatt at de er noksa enig i
utsagnet og det engsa hersma forskjeller mellom gruppene av verv. Starst forskjeller
finner vi ogsa henar vi skiller AMtimedlemmene arbeidstakefrepresentanter, som i
gjennomsnitt ernoksa enig, ogarbeidsgiverepresentantene sonmgjennomsnitt er helt
enige i utsagnet(Figur vedlegg28). Tilsvarende er det ogsa for landanleggene det
utsagnet der de som svarer er mest negative, og med klarest forskjeller. Pédgr
medlemmersom er mesenige i utsagnet, mens de med flere verv kun er noksa enig i
utsagnet, og tillitsvalgte og verneombud svarer ogsa noksa(Eitjgrvedlegg?9).

Pa utsagnet verneombudene gjar en god johler det relativt sma forskjellesffshore,

men tillitsvalgte svarer minst positivfFigur vedlegg30, og Figur vedleg8l). For
landanleggener det verneombudene selv og de med flere verv som er mest enige i at
verneombudene gjgr en god jobbg ogsa her er det tillitsvalgsom er mest negatey
(Figurvedlegg3?2).

Det siste spgrsmalet vi har valgt & ta med«Jeg kan pavirke HM®rholdene p& min
arbeidsplass. Ogsa ér laresponsen i giennomsnitt mellom helt enig og noksa enig
Blant de som svart offshore, skiltd1U-medlemme seq littut fra de ande, sommest
enige i utsagnet (Figur vedlegg33). Blant AMUmedlemmene offshore var
arbeidsgiverrepresentantene gjennomsnitthelt enige i utsagne{(Figurvedlegg34).
Tilsvarende var det ogsa pa landanleggene, AliU-medlemmenevar mest enige i
utsagnet(Figur vedlegess).

5.4 Grenseflater

Et tema i intervjuene var hvordan grensesnittet mellom verneombud, AMU og andre
HMSenheter og-tjenester (som bedriftshelsetjenesten) fungerer. Baspurte etter
eventuell overlapp mellom verneombudtjenestens og HéfBeters ansvar og
oppgaver i selskapene, viste flere informanter til eksempleukarhet i oppgaver og
roller. Intensjonen kan ha veert god fra selskapenes side med store og profesjonelle
HMSavdelinger som har tatt ansvar for bade innspill og agenda i AMad i praksis har

de tatt pa seg oppgaver som hgrer til verneombudene. Som denneatigt8te sa det:

«Oppgavene vare glir litt over i hverandre, for hvis du ser pa verneombudet sine oppgaver
sa er det eldig mange krysningspunkter til det som vi jobb&dmHMS. For de nevner jo

ting der som HM$rogram, aksjoner, arbeidsmiljgkartlegging og Synergi, det er ting som
viog jobber med i det daglige MMSmedarbeider, i AMU, B2.

For flere informanter pa arbeidstakersiden oppleg dette som en innblandingdr
bedriftens side med den konsekvens at ledelsens agenda og synspunkter (ved HMS
ansattes involveringjkk en stgrre plass i AMU enn gnskelig.
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5.5 Omstilling og utvikling i arbeidslivet

Informantene ble spurt om de har erfaringer med omstillinger i bedrifén har
innvirkning pa verneombudets muligheter til & utfere oppgavene og pa samarbeid i
AMU. Et mer overordnet tema i intervjuene var om utviklingen i arbeidslivet svekker
arbeidstakermedvirkningen.

5.5.1 Utfordringer i partsamarbeidet ved omstillinger

| bedriter med reell nedbemanning beskr informanter partsamarbeidet som
krevende. Samarbeideilk bedre nar detvar snakk om forslag til besparelser. Som en
informant sa:

«..det at en gar igjennom en prosess hvor en kritisk ser pa maten en jobber pa og det a
gjerne gjare ting pa en annen mate enn det vi gjorde far, det tror jeg er sunt for denne
bransjen.»Verneombud, i AMU, B1.

Pa alle arbeidsplassene der vi gjorde intervjwer,erfaringene at fagforeninger, AMU
medlemmer, arbeidsgrupper, avdelinger og amsahar bidratt med forslag og
iverksetting av tiltak for gkt kostnadsbevissthet og effektiviserifigre tilfeller sa bade
ledere og ansatte at dedsytten av at tiltakvar godt forankret i organisasjonen, og at
verneombud og tillitsvalgtear blitt involverttidligi prosessen:

«Endringer er noe vi ma leve med, vi lever jo med det hver eneste dag. Og hvis du skal ha
en robust organisasjon som takler endringer sa krever det faktisk involvetiade, i
AMU, B1.

Arbeidsgiversiden Hirle ogsa fokus pateerlevelse av lover og regler. Ledere i vare
intervjuer var tydelige pa at de derfor prale & ivareta hgy grad av involvering, og at
opprettelse av arbeidsgrupper oMar blitt en viktig arbeidsmetode:

«For eksempelvar bedrifts forbedringsinitiativ n&  NJ @A Yl &d4S | NDSARA3INI
er mange som er involvert. Hvis vi ser det helt kynisk, sa kunne vi ha redusert dette ganske
betydelig. Men vi forholder oss til det norske lovverket. Og inntil noen gjgr noe med det,

sa forholder vi oss faktisk til fevi etterlever.»Leder AMU,B1.

Bruken av verneombud og tillitsvalgte i prosjeiy arbeidsgruppevar utstrakt, men
flere erfarte at viktig diskusjoner og den aktive involveringen ikke lenger foregar i like
stor grad i AMU.riformantenemente at de krevende problemstillingene har kommet
hyppigere og med mindre apen dialog mellom partene de siste ardme
arbeidsgiversidemle detbeskevet en ikke fullt sa tidlig involvering som tidligere. Det
illustreres i en uttalelse fra et verneombud:

«Hvordan ewutviklingen na fremover? Det er vanskelig & si, for spoler jeg et ar tilbake s&
var vi mer involvert. Da hadde vi mer diskusjon (i AMU) og fulgte mer med. Vi fikk det ikke
som vi ville, men vi kjente til hva som foregikk. Men det siste aret har vi orikkeriatt

den type diskusjon med ledelsen. Vi vet snart ikke hva som foregémeombud og
tillitsvalgt, i AMU, B2.

Det var videre noen typer saker som skaper utfordringer og konflikBsm en leder
mente:
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«Hvisdu tenker kostkuttsa er det jo dpenbéat det ligger myei det | det du begynner a
rgre med folks opplevelse av rettigheter, av inntekdiarrgrer du med en nerve som fort
kan bli litt var.»Leder, AMU, B1.

| endringsprosesser erf@rogsa ledee at prosedyrer og praksis for medvirknind\{@uU
inkludert), er krevende ofprsinkerendringsprosessee. Flere mellomledere opplele

det som vanskelig & navigere mellom bedriftens beslutninger og arbeidstakerne (som
representert i vernetjenesten, AMU og tillitsmannsapparatet) sin medvirkning:

«Demd NI} GA GFNJ GAR® +A RAA&A1dzSNBNI 2aa FTNBY
med de tillitsvalgte, til & virkelig skjgnne at dette har kommet for.@il er jo en endring

og jeg tror fortsatt at ikke alle har tatt det godt nok inn over segrhalvorlig den
aAldz-a22ySy S3ISyGtA3a SN 6X0 L FNBYUARSY
arbeidssituasjon og det mesteleder i AMU, B2.

5.5.2 Ledelse, medvirkning og samarbeidsklima

| en bedrift ble ledelse beskrevet annerledes enn addre to bedriftene. Informanter

sa at de opplede & veere presset fra internasjonale eiere og ledelse pa a na
lznnsomhetsmal, samtidig som der i krevende konkurranse om anbud og leveranser
pa norsk sokkel. De beskrev utfordringer knyttet til arbeidediti eget AMU, og
samarbeid mellom ledelse og arbeidstakersiden generelt:

«Det er gjiennomgaende hgy omskiftelighet. | fjor endra vi flere nye ledere som ikke hadde
historikken med se/i falerat det er vi som ma bruke tid pa a leere de, hvis de gnsiter d
da. Det er vi som ma bruke mye tid til & fortellendst de ma lese seg opp pa howsthler,
arbeidsmiljg, alt det der, for de kjenner ikke til det. Det gjenspeiler det seg-bAiddidet
0. 6 X0 {Ayy &a2Y RSG SNJ A KOSNRlj@RMDMta [y
gjennomfaringskraften nar du far nye toppledere indierneombudi AMU, B2.

<,

Det kom fremi intervjueneat det tar tid for nye ledere med bakgrunn fra utlandet a
forsta de norske ordningene for partssamarbeiielv om samarbeidsklimaet i
bedriftene i utvalget ble beskrevet som mer krevender det ogsa et tilfelle der
samarbeidet i AMU var styrkettdenne bedriften samarbeidenorske ledere, ansatte i
personalavdeling, verneombud og fagforeninger tett og konstruktivt for & handtere
kravere fra hovedkontoret som er lokalisert utenfor Norge:

«Det er positivt nar du har en person som sitter i ledessgsa har han kanskje en liten
ledergruppe rundt seg som i stor grad ikke er enig rhach eller henngda virker
trepartssamarbeidet bedre. Jofordi man har en felles fiende.»Arbeidsgivers
representant, i AMU, B3.

5.6 Konklusjoner: arbeidstakermedvirkning i petroleumsnaeringen

De overordnedeformelle strukturenefor medvirkningvar pa plass bedriftene i var
undersgkelseSrukturer var bygd ut ove tid, og detvar satt av tid og ressursetil
samarbeid med fagforeningenegorganisering av vernetjenesten og AMU. Prosessene
rundt AMU ble beskevet som ryddige med en apen og strukturert prosess for
innmelding og behandling av saker som gar pa taererganisasjonsgrenser, sagud
ledelse av AMU fra beggearter. Videre var hovedverneombudetviktig dersom
vedkommende evrted se saker fra ulike sider, @gaereet bindeledd mellom partene
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| bedriftere hadde hovederneombudenelang erfaring og bledatinuitetsbeerere de
var bevisst pa sitt koordinerende ansvar egfarte selv & hameningsfulleoppgaver
knyttet til forebyggende HM&rbeid.

Selv om formellestrukturer var pa plass og systementungere, var ikke det
ensbetydende med reell medvirknindet var en rekke forhold ved AMUs og
vernetjenestens roller, oppgaver og mgtekultur som sveklan reelle medvirkningen.
Analyserpekte pa at flere verneombud haddenanglendemotivasjon og engasjement
for oppgavenesvak rolleforstaelseg oversikt Vidae fant vi bademangelfullog eller
foreldet oppleering av verneombudErfaringene var at det er blitt mindre
kompetansehevende aktiviteter na enn fdralle arbeidsmiljgutvalg som inngikk i var
undersgkelseyvar personlige egenskaper og kjemi mellom medfeene viktig for
samarbeidet i AMU

| arbeidsmiljgutvalgeneutvalgetble dettatt det relativt fa beslutningerog for & holde
konfliktnivaet nede, gnskanana unnga avstemmingelstedetble detnyttet uformelle
arenaer for a forberede saker og disfoner som sklle opp i AMU Et annet aspekt ved
AMU-mgteneog vernemgteneyar de fa innspilenetil saker fra ansatte. Agendaen ble
gjerne satt basert pa ledelsen sine saker eller gjengangersaker. Dette kan skyldes at
verneombud er for lite proaktive, en kan ogsdenge sammen medt ansatte ikke
tenker at saker de er opptatt av er store nok eller passer inn pa agendaen til B&U.
var videre utfordrende a fa til mdvirkningmed aktarer fra hele kontralekjeden.
Forskjellenevar tydeligst mellom operateer, kontraktgrer og underleverandgrer.
Arsaker til at bedriftene utgvle samarbeid og medvirkning pa ulike vis, er trolig
sammensatbg knyttet tilulike ressurser, erfaringer, organisasjonskulturer og strukturer
for arbeidstakermedvirkning.

Vi fant ogsauklarheter i grensesnitt. For det fgrster det relativt mange som lule

flere ulike verv, og detvar ulike oppfatninger av hvorvidt det forekommer
sammenblanding av roller somerneombud og tillitsvalgte. | forhold til formell
rolleklarhet kan dette vam uheldig da det har potensiale til & medfare at
enkeltpersoner i en bedrift far betydelig innflytelse, og at fokus i AMU flyttes fra-HMS
saker til mer generelle «fagforeningssaker». Det er ogsa en mulig konsekvens at faerre
ansattgrupper enn gnskelig biiepresentert i AMU. For det andrési ogsa at det er et

noe uklart grensesnitt mellom HM&rsonale og verneombud, der HM®rsonale
overtok oppgaver tilhgrende verneombud.

Overordnet utfordrer nstillingene i neeringen samarbeidet og den reelle
medvikkningen i AMU i den enkelte bedriBdde verneombudog hovedverneombud

vart utvalg opplevde & ikke bli gitt tilstrekkelig tid tiloppgavene. Videre e
omstillinger fart til at arbeidsmiljgutvalgenear blitt stilt overfor nye og krevende
diskusjoner. Dette utfordre etablerte arenaer, prosesser og relasjoner for
partssamarbeid og arbeidstakermedvirkning. Som tiltak for & handtere et potensielt
hayere konfliktnivahaddedet i noen av bedriftene derfor veert behov for en oppgang
av roller og oppgaverltAMU-medlemmene. | bedriftesomhadde nedbemannet, @
partsamarbeidet og arbeidet i AMU av informanter beskrevet som spesielt krevende.
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6.Arbeidstakermedvirkning pa store byggeplasser

| dette kapitlet ser vi neermere pa forutsetninger for og utfordringeved
arbeidstakermedvirkning pa HMSnradet i byggebransjen. Kapitlet bygger pa en
sparreundersgkelse blant drgyt 1100 arbeidsgivere som selv har oppgitt at bedriftens
hovedvirksomhet er innen bygg, samt kvalitative intervjuer med ulike aktarer pa tre
store byggeplasser i Oslamradet.

Innledningsvis presenteres en figur med aktgrer i utfgrelsesfasen av et byggeprosjekt.
Figuren er viktig som et bakteppe for diskusjoner omkring arbeidstakermedvirkning i
HMSarbeidet i store byggeprosjekter. Deretter preserer vi tall fra Arbeidstilsynet

over antall tilsyn og registrerte brudd pa lovbestemmelsene om vernetjeneste i
perioden 20142016. Videre kartlegges HM&ssursene i bedriftene om bedriftene

har egne personer i ledelsen med HMS som ansvarsomrade, dmrdeerneombud,
arbeidsmiljgutvalg (AMU) og tillitsvalgte. Deretter ser vi neermere pa
verneombudsrollen i bygg— hvordan verneombudene velges, tid brukt pa
verneombudsoppgavene samt utfordringer knyttet til sprak og sikkerhetskultur pa
byggeplasser med it innslag av arbeidstakere fra @stropa. Et sentralt spgrsmal er

i hvilken grad verneombudene involveres i ulike Hak8viteter underveis i
byggeprosjektene. Vi belyser ogsa spagrsmal om AMUSs rolle i relasjonen til den enkelte
byggeplass og verneombudes rett til & stanse arbeid ved umiddelbar fare for liv og
helse. | teksten bruker vi sitater fra intervjuene med ulike aktgrer pa de tre store
byggeplassene for & understreke funn eller illustrere et poeng fra casestudiene.

Praktisering av verneombudsarthgen og AMU som arena for arbeidstakermedvirkning
gir grunnlag for & konkludere med hvilke forhold som bidrar til & fremme og hemme
arbeidstakermedvirkning i HMS pa store byggeplasser i dag.

6.1 Aktarer i et byggeprosjekt

| dette prosjektet har oppmerksonaten veert rettet mot store byggeplasser og
spgrsmal om tilrettelegging for arbeidstakermedvirkning i Hiseidet. | intervjuene

med representanter for byggherre, HM&lere og verneombud har vi hatt et seerlig
fokus pa i hvilken grad og pa hvilken matenemmbudene deltar i HM&rbeidet og
hvordan det tilrettelegges for arbeidstakermedvirkning i HMS pé store byggeplasser. |
et stort byggeprosjekt vil mange aktgrer veere involvert; noen oppgaver utfgres parallelt,
mens andre utfares etter hverandre i tidcb®idsoppgavene i et stort byggeprosjekt ma
samordnes bade i tid og rom. Fgar vi belyser spgrsmal omkring arbeidstakermedvirkning
mer i detalj, presenterer vi en figur som viser aktgrer i utfgrelsesfasen av et prosjekt. |
store byggeprosjekter er det vanliged kontrakter for flere omrader, for eksempel
kontrakt pa grunnarbeid, tett bygg og elektro mm. | slike tilfeller vil det vaere en
hovedbedrift med samordningsansvar for hver av kontraktene med byggherre.
Verneombudene er knyttet til den enkelte bedrifydcommer ofte farst inn i prosjektet

nar arbeidet har startet og bemannes opp. | denne fasen er det vedkommende som
koordinerer (koordinator for utfgrelsen (KU)) som i stgrst grad er involvert av de to
koordinatorene fra byggherren. KU falger av bygghemnskriften 813, hvor byggherren
plikter & utpeke en koordinator i de tilfeller det «er flere virksomheter pa byegtier
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anleggsplassen samtidig eller etter hverandre». Bade byggherre og hovedentreprengr
har ansvar for samordning i HM®beidet, som illugert i figuren:

Byggherre

Koordinerende (KU og KP)

Hovedentreprener med

samordningsansvar

HVO,VO

Underentreprenar Underentreprener Underentreprener

VO VO VO

Underentreprenet

VO

Figur6-1: Aktarer i utfgrelsesfasen av et byggeprosjekt

o

Ansvaret for a falge opp HMSbeidet ligger bade hos byggherre og hos
hovedentreprengr samt hos den enkelte underleverandgr. NognHMSreglene
gjelder virksomheten hvor arbeidstakeren er ansatt og falger arbeidsgiveransvaret,
mens andre regler gjelder det konkrete byggeprosjektetg den enkelte byggeplass.
Figur 6.1 ligger til grunn for intervjuene og analysene av ulike aktareodvering og
tilrettelegging for arbeidstakermedvirkning i HN®eidet i tre store byggeprosjekter i
Oslaregionen. | analysene har vi fgrst og fremst konsentrert oss om verneombudsrollen
og tilrettelegging for arbeidstakermedvirkning pa byggeplassererettravene i
arbeidsmiljgloven og aktuelle forskrifter, det vil si nivaene under byggherrens
koordinator i figur 6.1. Det er likevel viktig & ta byggherrens rolle med i betraktning nar
vi vurderer hvordan verneombudene inkluderes og medvirker i talb8ide pa store
byggeplasser. Mens KU som tidligere nevnt er forkortning for «koordinator i
utfarelsesfasen, star KP for «koordinator i planleggingsfasen».

6.2 Hva forteller Arbeidstilsynets tall?

| Arbeidstilsynets register over gjennomfgrte tilsyn og reaksj@medet mulig a ta ut
statistikk for ulike bransjer basert pa neeringskategorier (NR@Ier). | dette prosjektet
konsentrerer vi oss om store byggeplasser, og har valgt a ta ut statistikk for tilsyn og
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andel brudd pa lovens bestemmelser i neeringskategoteppfgring av bygninger»
(NACE 41.200). Denne er en underkategori i den bredere naeringskategorien<dyygge
anleggsvirksomhet». Spgrsmalet vi stiller er hvilken informasjon vi kan hente ut fra
Arbeidstilsynets tilsynsregister nar det gjelder status fdbegstakermedvirkning i
byggebransjen.

Arbeidstilsynets tilsynspraksis er risikobasert, det vil si at de prioriterer tilsyn i de
virksomhetene hvor risikoen for brudd pa HMS)lene vurderes som stor. Tilsynene
giennomfgres etter sakalte tilsynspakker matke sparsmal og kontrollpunkter for
ulike typer bransjer og virksomheter, avhengig av risikofaktorene. Tilsyn med aktarer i
byggebransjen har veert et prioritert omrade for Arbeidstilsynet, som ledd i arbeidet mot
sosial dumping i denne bransjen. Innerygly er dessuten deler av tariffavtalen
allmenngjorP, noe som medfarte at Arbeidstilsynet fikk nye kontrolloppgaver knyttet

til lsnn pa norske byggeplasser. | den forbindelse har ogsa kontroll av bemanningslister
og HMSkort veert vektlagt.

Tabell6-1: Antall gjennomfgarte tilsyn i naeringskategorien «oppfaring av bygninger»

20142016
2014 2015 2016 Total
Oppfaring av 1876 2585 2300 6761
bygninger

Kilde: Arbeidstilsynet

Tabell 6.1 viser antall gjennomfgrtisyn innen neeringskategorien «oppfaring av
bygninger» i perioden 2012016. Totalt ble det gjennomfagrt neermere 6 800 tilsyn i
denne perioden. Det var en markant gkning i antallet gjennomfarte tilsyn i 2015
sammenliknet med 2014, mens det var nedgang?®a5 til 2016.

Tabell6-2: Antall gjennomfgarte tilsyn hvor kontrollpunkt knyttet til vernetjenesten er
kontrollert, og andel brudd pa lovens bestemmelser

Kontrollpunkt Antall gjennomfarte tilsyn Andel brudd pa lovens
bestemmelser
2014 | 2015 | 2016 | Totalt | 2014 | 2015 2016 | Totalt

Blir verneombudet tatt med pa rad| 232 192 115 | 539 7% | 17% 7% 10 %
virksomhetens arbeid i bade
planlegging og gjennomfaring av
tiltak som har betydning for
arbeidsmiljget?

Er de gjort kjent hvem som er 2 1 2 5 50% 50%
verneombud i virksomheten?
Har verneombudet gjennomfart 556 519 308 1383 | 25% | 30 % 23 % 26 %
ngdvendig opplaering?

Har virksomheten valgt 841 820 487 2148 | 30% | 35% 33 % 33%
verneombud?
Totalsum 842 823 488 2153 | 25% | 31 % 27% | 28%

Kilde: Arbeidstilsynet

9 Allmenngjgring av tariffavtaler er et grep for & hindre sosial dumping og konkurransevribeite skjer
ved at man gjgr hele eller deler av tariffavtalene til standardefohel bransje eller et omrade
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Tabell 6.2 viser antall giennomfgrte tilsyn i kategorien «oppfgring av bygninger» hvor
ett eller flere kontrollpunkt knyttet til vernetjenesten ble kontrollert i perioden 2014
2016. Spgrsmalet om virksomleet har valgt verneombud er det som oftest har blitt
kontrollert. Dersom bedriften svarer nei pa spgrsmalet om verneombud, vil de andre
spgrsmalene knyttet til vernetjenesten falle bort/veere uaktuelle. Sammenliknet med
antall gjennomfgrte tilsyn totalt i dene naeringen (tabell 6.1) ser vi at kontrollpunktene
omkring vernetjenestakke har blitt kontrollert i mange av tilfellene. For eksempel ble
det i 2016 gjennomfart totalt 2300 tilsyn, men spgrsmalet om virksomheten har valgt
verneombud bare ble kontrollei 487 tilsyn. Det gar ogsa fram av tabell 6.2 at det ble
registrert brudd pa lovbestemmelsen om valgt verneombud i 33 prosent av disse
tilsynene.. Totalt har det registrert brudd pa ulike lovbestemmelser knyttet til
vernetjenesten i 28 prosent av desyinene hvor dette ble kontrollert i perioden 2014
2016.

6.3 HMS-ressurser i bedriftene

Bedriftene har ulike ressurser de kan sette inn i sitt Hivt®id. Noen er lovpalagte
etter arbeidsmiljgloven, mens andre ressurser, som tillitsvalgte, har sitt utspring i
fagforeningene. Det kan ogsa veere HiiltBk som er opprettet pa initiativ fra bedriften
selv. | bedriftsundersgkelsen (arbeidsgivere) har vi kartlagt om bedriftene har egne
personer i ledelsen med HMS som ansvarsomrade, om de har verneombud,
arbeidsmiljguvalg (AMU) og om det er tillitsvalgte i virksomheten.

Tabell6-3: HMSressurser i bedriftene etter antall ansatte. Prosent N=1103

1- 4 ansatte 5- 9 ansatte 10- 25 ansatte 26 eller flere Total prosent
ansatte (N)

HMS- leder, HMS - | 35 58 73 83 56 (616)
sjef,
sikkerhetsleder
eller lignende
Verneombud 15 43 96 100 52 (574)
Tillitsvalgte eller 3 13 35 73 23 (253)
andre
representanter
for en eller flere
fagforeninger
Totalt (N) 455 231 248 169 1103

Tabell 6.3 viseat det er en betydelig andel i alle stgrrelseskategoriene som svarer
bekreftende pa spgrsmalet om de har egne ressurser i ledelsen som jobber med HMS.
Ikke overraskende er andelen stgrre blant de stgrste bedriftene enn blant de minste.
Totalt svarer 56 psent av bedriftene at de har HM&der, HMSsjef, sikkerhetsleder

eller lignende. Vi ser at det ogsa er relativt mange av de minste bedriftene i utvalget som
svarer at de har eget HM&rsonell i ledelsen. Her ma det imidlertid legges til at
arbeidsmiljdoven sier at det er virksomhetens daglige leder som har ansvaret for HMS.
Det kan veaere grunn til & anta at den relativt hgye andelen blant de minste bedriftene
som svarer at de har egne lederressurser pa Hih&adet, tenker pa daglig leder som
HMSansvarig leder.
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Tabell 6.3 viser ogsa at i bedriftene med ti eller flere ansatte, oppgir nesten alle at de
har verneombud slik loven krever. Vi ser ogsa at drgyt fire av ti bedrifter RSeah5atte
oppgir at de har verneombud. Videre ser vi at tillitsvalgteredindre representanter for

en fagforening farst og fremst finnes i de starre bedriftene. Blant bedrifter med 26 eller
flere ansatte er det 73 prosent som svarer at de har tillitsvalgte fra en fagforening i
bedriften. Blant de minste bedriftene med4larsatte er det kun tre prosent som svarer

at de har tillitsvalgte fra en fagforening.

Arbeidsmiljgloven stiller krav om at det i virksomheter som jevnlig sysselsetter minst 50
arbeidstakere skal opprette arbeidsmiljgutvalg (AMU), der arbeidsgiveren,
arbeidstakerne og verneog helsepersonalet er representert (aml kapittel 7). Nar det er
mellom 20 og 50 ansatte, kan én av partene kreve AMU, mens Arbeidstilsynet kan
palegge at det opprettes AMU. Arbeidsgiver og arbeidstaker skal ha like mange
representanter,og ledelsen av utvalget skal ga p4 omgang. Blant bedriftene i var
undersgkelse er det relativt fa som oppgir at de har 50 ansatte eller flere og som dermed
er pliktig til & opprette AMU. Av totalt 78 bedrifter med 50 ansatte eller flere, svarer 57
at de ha AMU slik loven krever. Dette utgjar 73 prosent av bedriftene. Blant bedriftene
med 2049 ansatte var det 23 prosent som svarte at de har AMU.

6.4 Verneombudsrollen i bygg

6.4.1 Hvordan velges verneombudene?

Regler for hvordan verneombudene skal velges er fastdattskrift om organisering,
ledelse og medvirkning. | 83 heter det at verneombudene skal velges blant
arbeidstakere som har erfaring og innsikt i virksomhetens arbeidsforhold.
Verneombudene skal velges av og blant arbeidstakere innenfor hvert verndemra
Hvordan valg av verneombud skjer i bedriftene, og om de i tillegg til & veere verneombud
ogsa har lederroller i bedriften, kan ha stor betydning for hvordan verneombudene
fungerer i praksis.

Figur6-2: Hvordan verneombudene i bedriften vanligvis velges. Prosent. N=574
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| figur 6.2 ser vi at 67 prosent av lederne i bedrifter med verneombud, svarer at de velges
direkte av de ansatte, mens andelen som svarer at ledelsen utpeker verneombud er 20
prosent. Det e ikke vanlig at fagforeningen utpeker verneombud, kun to prosent svarer
at fagforeningen gjar dette. Sju prosent svarer at bas/arbeidsleder ogsa er verneombud
pa byggeplassene. Andelen som oppgir at bas/arbeidsleder ogsa er verneombud, er
lavere i denne ndersgkelsen som er gjennomfart blant arbeidsgivere, enn hva andre
undersgkelser har gitt grunn for & anta. | en spgrreundersgkelse blant verneombud i
2015, svarte drgyt 40 prosent at de i tillegg til & veere verneombud ogsa var
BAS/arbeidsleder eller pragdjtieder (Braten & Andersen, 2015).

Pa de tre byggeplassene hvor vi gjorde intervjuer, var verneombudene i all hovedsak
valgt av de ansatte, eller de hadde selv meldt seg som verneombud ut i fra egen
interesse. Pa den ene byggeplassen hadde hovedentrepeaengotalt atte egne
verneombud pa plassento per skift (pa intervjutidspunktet ble det jobbet etter en tre

skifts ordning) i tillegg til hovedverneombud. Vi fant at det fgrst og fremst var enkelte
underentreprengrer (UE) som praktiserte en ordning H8AS/arbeidsleder ogsa hadde
rollen som verneombud. En slik ordning kan veere praktisk og ha sammenheng med
hovedentreprengrens (HE) krav til verneombud hos UE. Pa byggeplassene praktiserte
HE terskelkrav for nar UE matte ha egne verneombud. Som hovedmgel tisse
terskelkravene i arbeidsmiljgloven om verneombud hvis bedriften har ti eller flere
ansatte inne pa byggeplassen. Vi har tidligere papekt at dobbeltroller hvor
BAS/arbeidsleder ogsa er verneombud, kan gi krysspressituasjoner mellom hensynet til
sikkerhet og helse, og bedriftsgkonomiske hensyn knyttet til framdrift og resultatet pa
bunnlinja (Braten & Andersen 2015). En av de vi intervjuet hos UE hadde nettopp en slik
dobbeltrolle hvor han bade var arbeidsleder og verneombud. Dette mente havikke

en optimal situasjon for oppfalging av sikkerhetssituasjonen ute pa byggeplassen. Etter
hans vurdering burde en av de ansatte som var ute pa byggeplassen daglig ha rollen som
verneombud. En slik ordning ville gjare det lettere & oppdage sikkerhetdutiger og
—awvik. Han sa det slik:

«Det er bestandig greit at en formann ikke er verneombud, at det er en av gutta som er litt
mer ute. Er du arbeidsleder, s har du lett for & kanskje si og gjgre dumme ting [sett ut i fra
et HMSperspektiv], som kangkjen av gutta ute hadde sett.» (Arbeidsleder og verneombud
hos UE)

6.4.2 Hvem er verneombud for innleide arbeidstakere?

Byggebransjen er kjennetegnet av omfattende bruk av innleid arbeidskraft, og bruken
av innleie har gkt betraktelig de senere arene. Nerggdaed 7) har pa grunnlag av ulike
datakilder beregnet et anslag for omfanget av innleide arbeidstakere i byggebransjen.
Per 2016 anslas andelen innleide lgnnstakere i byggebransjen totalt & vaere mellom 6,3
og 8,6 prosent. Nar det gjelder arbeideryrkene i demransjen anslas andelen & veere
hgyere— mellom 8 og 11 prosent. Bruk av innleide arbeidstakere er langt hgyere i
Oslo/Akershus enn i resten av landet (Nergaard 2017 s. 20).

| var bedriftsundersgkelse svarer 29 prosent at de har brukt innleid arbeitkaaf
bemanningsforetak i lgpet av de to siste arene. Dette forteller noe om omfanget av
bedrifter som har brukt innleid arbeidskraft, men det sier ikke noe om hvor stort
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omfanget av innleide arbeidstakere er i hver enkelt bedrift. | utgangspunktet er
verneombudsoppgaven knyttet til & ivareta de ansatte i egen bedrift. | byggebransjen er
det ofte likevel slik at pa starre prosjekter der det til enhver tid er mange bedrifter som
jobber parallelt, vil verneombudene som er pa plass pa prosjektet, ofte furgmre
verneombud for alle som er inne pa byggeplassen, ogsa de innleide. (Braten & Andersen
2015). Tilsvarende finner vi i spgrreundersgkelsen blant bedriftsledere og intervjuene
pa byggeplass i dette prosjektet. | spgrreundersgkelsen fikk bedriftsledereppga

at de har brukt innleid arbeidskraft spgrsmal om hvem som er verneombud for de
innleide. 63 prosent svarer at verneombudet i egen bedrift ogsa er verneombud for de
innleide, mens 19 prosent svarer at de innleide er dekket av verneombud hos wleier.
prosent svarer at ledelsen i bedriften er verneombud for de innleide, mens kun 2
prosent svarer at innleide er dekket av regionalt verneombeid.

Pa de tre store byggeplassene der vi intervjuet, stilte hovedentreprengrene samme krav
til verneombud hos bemnningsselskapene som hos underentreprengrene (se omtale
over). Vi fikk inntrykk av at de numeriske reglene om eget verneombud i de tilfeller der
det er ti eller flere arbeidstakere fra samme bedrift, stort sett ble fulgt. Det var samtidig
rom for & lempepa kravene dersom bedriften for eksempel var inne for & utfgre arbeid

i en kort periode. Verneombudene vi intervjuet hos hovedentreprengrene var likevel
opptatt av & understreke at de var opptatt av sikkerheten for alle som til enhver tid
befinner seg payggeplassen. En svarte slik pa spgrsmalet om hvem han er verneombud
for:

«Er du verneombud, sa er du det pa hele plassen, ikke bare pa visse plasser.» (Verneombud HE)

6.4.3 Sprak og sikkerhetskultur er en stor utfordring

HMSutfordringer som fglge av omfattend&ruk av gsteuropeisk arbeidskraft pa norske
byggeplasser, er problemstillinger som er belyst giennom en rekke tidligere prosjekter
(se for eksempel Andersen & @degard 2017, Braten & Andersen 2015, Braten, @degard
& Andersen 2012, Friberg & Haakestad 20Hs)vedutfordringene har veert knyttet til
mangel pa felles sprak og ulikheter i arbeinig sikkerhetskultur, og dermed starre risiko

for ulykker. HMSutfordringer knyttet til omfattende bruk av gsteuropeisk arbeidskraft

hos UE og innleide er ogsa et aktuema i intervjuene med bade verneombud og HMS
ledere pa de tre store byggeplassene. Seerlig pa den ene byggeplassen var det stort
innslag av utenlandske arbeidstakere som i liten grad snakket engelsk eller et
skandinavisk sprak. Bade H\8ere og verneoinud var opptatt av a fortelle om disse
utfordringene. Dette sitatet fra en HMI8der er representativt for det bade ledere og
verneombud ute pa byggeplassene fortalte:

101 bygg og anlegg er det ogsa etablert en ordning med regionale verneombud, denne er regulert gjennom en
egen forskrift til arbeidsmiljgloven og finansieres ved at arbeidsgiverne betaler en fastsatt avgift til Fondet
for regionale verneombud. Regler for regionale verneombud for byggenleggsvirksomhet er naermere
definert i kapittel 3 i forskrift om administrative ordninger og i kapittel 5 i forskrift om organisering, ledelse
og medvirkning, begge forskrifter til arberdgjaloven. De regionale verneombudene skal arbeide overfor
de arbeidsplassene som ikke har valgt verneombud eller som ikke har opprettet arbeidsmiljgutvalg (AMU) i
samsvar med arbeidsmiljglovens regler. De har samme myndighet som verneombudene og tiladeett
samme opplysninger fra bedriftene som ordinaert valgte verneombud har.
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«Det er veldig vanskelig det med sprak. Det gjar jo at man har litt stgrre barrieéepfate
som et arbeidslag med gode Igsninger, nar du ikke har et felles SptbdSleder HE)

For & illustrere utfordringer knyttet til sprak og misforstaelser, forteller Hit®ren
falgende episode hvor hun anbefalte arbeidere i kjelleretasjen i etg@ldyskaffe mer
arbeidslys, men hvor reaksjonen ble noe helt annet:

«Jeg provde a forklare dem at ved & ta med arbeidslampa og sette den opp der de jobber, s&
vil de f& bedre lys. De er sa vant til at jeg maser med disse sperringene, sa istedenfor kom det
opp en sperring. Det er litt typisk med sanne misforstaelgeiMSleder HE)

Verneombudene vi intervjuet var generelt opptatt av hvordan ulikheter i
sikkerhetskultur kunne skape farlige situasjoner pa byggeplassen. En arbeidskultur der
utenlandske arbeistakere i sterre grad fulgte ordre fra «boss» uten selv & vurdere
risikoen ved ulike arbeidsoperasjoner, ble av flere fremholdt som en stor
sikkerhetsutfordring pa norske byggeplasser i dag. Til sammenlikning ble den norske
fagarbeideren beskrevet som sstendig og som gir beskjed til verneombud eller HMS
ledelse hvis han eller hun oppdager farlige situasjoner eller sikkerhetsavvik pa
byggeplassen.

| en undersakelse av flerkulturelle arbeidsplasser i byggebransjen papeker imidlertid
Sintef at ansettelsesfhold er av stgrre betydning enn nasjonalitet nar det kommer til
utfordringer péa flerkulturelle arbeidsplasser (Kilskar et al 2017). | Siapgforten
fremholdes det at innleide fra bemanningsbyra sjeldnere laerer spraket, og at det
investeres mindre i gpkopplaering for disse sammenliknet med utenlandske
arbeidstakere som ansettes i bedriftene.

6.4.4 Tid pa oppgavene

| undersgkelsen blant verneombud i bygg og anlegg i 2015 rapporterte drgyt 40 prosent
at de brukte mindre enn to timer per uke pa verneombudspaypene (Braten &
Andersen 2015). Tatt i betraktning at bransjen har hgy skaderisiko og over tid ligger hgyt
pa statistikken over arbeidsdgdsfall, er det grunn til & stille spgrsmal ved om to timer i
uka er nok. | undersgkelsen fra 2015 sa vi en sammenimatigm bedriftsstarrelse og
tidsbruk pa verneombudsoppgaven. Blant de som brukte mindre enn to timer, var det
en tydelig overvekt av verneombud i bedrifter med 25 eller feerre ansatte. |
arbeidsmiljgloven heter det at verneombud skal fa ngdvendig tid tilitBere
vernearbeidet pa forsvarlig mate, og at oppgavene i alminnelighet skal utfgres innenfor
vanlig arbeidstid (aml 86 (2)). Pa de tre store byggeplassene vi besgkte var HE store
etablerte byggebedrifter, mens UE var bedrifter av ulik stagrrelse soamntatEpesifiserte
arbeidsoppgaver pa prosjektet i en begrenset periode. | intervjuene bade med ledere og
verneombud kom det fram at verneombudene kunne bruke den tiden de mente var
ngdvendig for & utfgre verneoppgavene. Det var et sterkt gnske eller kraato
verneombudene deltok i ukentlige vernerunder og bidro til rapportering av avvik som
ble oppdaget i disse rundene. Et verneombud hos en underentreprengr sa dette om tid
0g prioritering av vernearbeidet:

«Ja, vi tar den tiden vi trenger. Det er jo dem er blitt nd i dag, at vernearbeidet har blitt
sa prioritert, s& den tiden ma vi bare tgMerneombud UE).
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Ingen av verneombudene vi intervjuet nevnte at de ikke fikk den tiden de trengte til &
utfare verneombudsoppgavene innenfor arbeidstiden. Likeval det flere av
verneombudene som pekte pa utfordring relatert til egne arbeidsoppgaver og hensynet
til kolleger hvis man jobbet i team, og oppgavene som verneombud.
Verneombudsoppgavene var ikke alltid sa lette & planlegge. Ofte var det krav om at
verneombudene la fra seg det de holdt pA med av egne arbeidsoppgaver for & delta som
verneombud i saker som oppsto akutt pa byggeplassen. Skjaeringspunktet mellom
organiseringen av egne arbeidsoppgaver og verneombudsrollen var ikke alltid like enkelt
a handtere.Det kan vaere vanskelig a tilrettelegge for verneombudenes deltakelse i
uforutsette hendelser pa store byggeplasser. | praksis var opp til det enkelte
verneombud selv a finne praktiske lgsninger pa slike krysspressituasjoner.

6.4.5 Bruk av stansingsretten

Verreombudet har rett til & stanse farlig arbeid dersom han eller hun mener det er
umiddelbar fare for arbeidstakernes liv eller helse (ami386l spgrreundersgkelsen
svarer 76 prosent av bedriftene som har verneombud at de ogsa har systemer for a
registrerestans gjort av verneombudet. 12 prosent at verneombudene hadde i lgpet av
de siste to arene stanset arbeidet pa grunn av fare for liv eller helse.

Verneombudene pa de tre byggeplassene ga uttrykk for at de kjente til stansingsretten,
og at de ville brué& den dersom de mente det var ngdvendig for & hindre akutt fare for
liv og helse. Likevel var det fa blant verneombudene vi intervjuet som hadde stanset
farlig arbeid. Et par fortalte at de hadde gjort det pa tidligere prosjekter, mens en
fortalte at han fadde stanset arbeidet p& naveerende prosjekt fordi et stillas manglet
godkjenning. | folge dette verneombudet var manglende godkjenning av stillas en vanlig
arsak til stans:

«Huvis det er et stillas som ikke har grgnnskilt og jeg ser det, sa stopper j&g Hatide et
GAfFSEES KSNI wX8 584G o0fAN tDAG YSR Sy 3Ily3ao ¢
det. Og det er ingen som er redde for & stoppe noe hvis det er noe som $kgeneombud

UE)

| intervju med representanter for byggherre og Hi¢8else hos HE pa de tre aktuelle
byggeplassene ble det gitt uttrykk for gnsker om at verneombudene, som var mye ute
pa byggeplassene, meldte fra om sikkerhetsavvik og at de med fordel kunne bli mer
aktive i & bruke retten til & stanse farlig arbeid. Detii@tet oppsummerer det flere
HMSledere og byggherrerepresentanter ga uttrykk for:

«De [verneombudene] har gjort noen grep, men ikke stanset sann at jeg og andre har blitt
involvert. | utgangspunktet tror jeg nok at de verneombudene jeg har pa plassee keert
litt mer tak i og tatt litt mer ansvar.$HMSleder)

| folge verneombudene pa de tre aktuelle byggeplassene ble det fortlgpende gjort
vurderinger av behovet for & stanse farlig arbeid. Arsaken til at verneombudene ikke
hadde stanset farlig arbeiddpdisse tre byggeplassene var at de mente det ikke hadde

veert behov for det sa langt. Ingen av verneombudene vi intervjuet begrunnet mangelen
pa stans med frykt for ledelsens reaksjoner eller andre organisatoriske konsekvenser.
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Sikkerhet og fraveer av pensskade kom i farste rekke, det svarte byggherre, HMS
ledelse og verneombud i intervjuene.

Inntrykket fra sparreundersgkelsen og intervjuene er altsa at stansingsretten brukes
med forsiktighet, noe som stgttes av hovedfunnene i en Sirdpport om
verneonbudsordningen fra 2007 (Torvatn et al 2007). Sknégfporten konkluderer

med at stansingsretten brukes i henhold til paragrafen og at de problemene som utlgste
stansen blir Igst (s. 10). Tilsvarende vurderinger av bruk av stansingsretten ble ogsa gjort
i Faforapporten om verneombudsrollen i bygg og anlegg i 2015 (Braten & Andersen,
2015).

6.4.6 @nsker om engasjerte verneombud

Generelt ga HM$&derne og byggherrerepresentantene uttrykk for at de gnsket seg
engasjerte verneombud som fulgte opp sikkerheten ute lp@geplassen og som
rapporterte om avvik fortlgpende. Generelt fikk vi inntrykk av at Hbtiere og
representanter for byggherre gnsket at verneombudene i stagrre grad bidro i-HMS
arbeidet pa eget initiativ. P4 de tre aktuelle byggeplassene var det storske
byggekonsern som hadde hovedentreprisen. Vi ble fortalt at det hos de store aktgrene
er vanlig & gi verneombudene et tillegg pa mellom fem og ti kroner i timen. | flere av
intervjuene med representanter for byggherre og HM8ere kom det fram
synspunkter om at et slikt lgnnstillegg kanskje motiverte ansatte til & pata seg rollen,
men at det ikke n@dvendigvis virket motiverende nar det gjaldt utfgrelsen, som i dette
tilfellet:

«Vi har en avtale i konsernprotokollen om at verneombudene i var bediitia en femkrone
ekstra pa lgnna. Sa& det er som regel ikke noe problem a fa folk til & stille opp. Det er mer et
problem & fa folk til & bli brennende engasjert i det de skal drive mg@¢bnsern
verneombud)

Dette synspunktet ble imidlertid avvist avefé av verneombudene ute pa
byggeplassene. Disse la vekt pa betydningen av verneombudsrollen og var opptatt av
den symbolverdien den grgnne hjelmen hadde blant de andre arbeiderne og
arbeidslederne ute pa plassen. Det var ingen av verneombudene vi smakketom ga
uttrykk for at lgnnstillegget i seg selv var motivasjonen for & vaere verneombud, selv om
det var hyggelig at innsatsen som verneombud ble belgnnet med en liten
lsnnskompensasjon. Flere av verneombudene hadde veert verneombud hos tidligere
arbeidgjivere og pa ande prosjekter, og de ga klart uttrykk for at & veere verneombud ga
status og var en rolle de gjerne kunne tenke seg a fortsette med. Som i dette tilfellet:

«Jeg satte det som et kriterium da jeg ble ansatt her, at jeg skulle fa ga med fojedmn
Den har en betydning og det er HMS. Sa jeg kunne egentlig ikke tenkt meg noe annet enn det.
Den er vanskelig & kvitte seg med i alle fdM.erneombud)

Dette verneombudet hadde lang erfaring som verneombud hos tidligere arbeidsgiver og
ga alleredepa jobbintervjuet uttrykk for at han gjerne kunne tenke seg rollen som

verneombud. Den grgnne hjelmen har en sterk symbolverdi og flere av verneombudene
nevnte at de fikk en annen respekt blant arbeiderne ute pa byggeplassen nar de hadde
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grenn hjelm. Fonoen var denne selve symbolet pa betydningen av godt N8id.

6.4.7 Arbeidsgivers vurdering av den jobben verneombudene gjar

Bedriftslederne som deltok i spgrreundersgkelsen ble bedt om a vurdere pastanden om
at «verneombudene gjgre en god jobbx». Svarergewiat verneombudsordningen
generelt far bred stgtte blant bedriftslederne i vart materiale. Andelen som er helt enig

i at verneombudene gjar en god jobb er 58 prosent, mens andelen som er delvis enig i
denne pastanden er 18 prosent. Totalt er altsa 76sprd helt eller delvis enige i
pastanden om at verneombudene gjar en god jobb. Dersom vi tar ut de bedriftene som
ikke selv har verneombud og bare ser pa de som har verneombud i egen bedrift, finner
vi at andelen som er positive til verneombudene gker.nBlde som selv har
verneombud finner vi at 94 prosent er helt eller delvis enige i at verneombudene gjar
en god jobb. Med andre ord gir bedrifter som har erfaring med verneombudsordningen
fra egen bedrift en sveert positiv vurdering av den jobben verneorshedjar.

6.4.8 Begrunnelser for ikke a ha valgt verneombud

Totalt 529 bedrifter i utvalget svarer at de ikke har valgt verneombud i bedriften og ble
spurt om arsaken til dette. Bedriftslederne kunne oppgi flere begrunnelser (se figur 6.3).

Vi er feerre enn 10 ansatte og er ikk 97
lovpalagt & ha verneombud
Vi har ressurser i ledelsen som ivaret
verneombudsoppgavene
Vi har ikke behov for verneombu 22
Vi bruker regionalt verneombud 16
Vi er stort sett underentreprengr i 1
prosjekter hvor h dgntreprenfar still
Vi har avtalt annen ordning i bedrifte 11
Vi har pravd a fa verneombud, men det er 1
ingen som vil ha vervet
Vi har ikke hatt tid til & velge verneombud 1
0 20 40 60 80 100

Figur6-3: Grunner til at bedriften ikke har valgt verneombud. Flere svar mulig.
Prosent. N=529.

Her ser vi at den begrunnelsen flesteparten av de som mangler verneombud oppgir, er
at bedriften er feerre enn 10 ansatte og at derfor ikke er lovpalagt & ha verneombud.

Videre ser vi at en betydelig andel (22 prosent) svarer at de har ressurser i ledelsen som
ivaretar verneombudsoppgavene.. En like stor andel (22 prosent) oppgir at de ikke har
behov for verneombud, mens 16 prodesvarer at de bruker regionalt verneombud og
derfor ikke har valgt eget. 13 prosent svarer at de stort sett er underentreprengr i
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prosjekter hvor hovedentreprengr stiller med verneombud. 11 prosent svarer at de har
avtalt annen ordning i bedriften, noerlzeidsmiljgloven 88 (1) apner for dersom
bedriften har under 10 ansatte. En kontroll av bedriftens stgrrelse mot svarene om
hvorfor de ikke har valgt verneombud, bekrefter at det i all hovedsak er bedrifter med
feerre enn ti ansatte som ikke har valgt reombud. Samtidig er det likevel de feerreste
som har gjort som de skulle med hensyn til avtale om annen ordning. Desérde
minste bedriftene som svarer at de har ressurser i ledelsen, ikke har behov for
verneombud, bruker regionalt verneombud og & stort sett er underentreprengrer i
prosjekter hvor hovedentreprengr stiller med verneombud.

6.5 Oppleering av nye verneombud

Verneombudene har rett til oppleering for oppgaven. Retten til opplaering er regulert i
arbeidsmiljgloven (aml 86.5) og i forskrift detelse, organisering og medvirkning {83

18). Det ligger ogsa en del faringer pa verneombudsopplaeringen i Hovedavtalen LO
NHO (tilleggsavtale 3). Arbeidsmiljgloven fastslar at arbeidsgiver skal sgrge for at de som
blir valgt til verneombud far ngdvendigppleering, og at arbeidsgiver skal dekke
utgiftene. | forskrift er det regulert at opplaeringen skal veere pa minst 40 timer, men det
kan avtales kortere oppleering dersom partene i fellesskap er enig om at det er forsvarlig
(FOR2011-12-06-1355 § 319).

Bedritslederne i sparreundersgkelsen fikk spgrsmal om hvilken oppleering som ble gitt
til nye verneombud. Svarene viser at oppleeringen i de fleste tilfeller skjer i regi av en
ekstern leverandgr av HM&pleering. Hele 75 prosent av byggevirksomhetene svarer
at de bruker ekstern kursleverandgr. 14 prosent svarer at de gir nye verneombud
bedriftsintern oppleering. Bedriftene som svarer at nye verneombud kun gjennomgar et
nettbasert oppleeringsopplegg eller selvstudium utgjer bare 4 prosent. En litt stgrre
andel-5 prosent—svarer at de ikke har noen spesiell oppleering av verneombudene i
bedriften.

Halvparten av bedriftslederne svarer at verneombudsoppleeringen har et omfang pa
cirka en uke, noe som tilsvarer det sakalte-tfers kurset. 12 prosent svarer at
verneanbudsopplaeringen tar mer enn en uke. | den andre enden av skalaen finner vi
de som svarer at verneombudsopplaeringen har en varighet pa under en dag, disse
utgjer 7 prosent av utvalget. Blant de resterende svarer cirka 20 prosent at opplaeringen
tar mellom 2o0g 4 dager, mens drgyt 10 prosent svarer at de er usikre pa hvor lang tid
verneombudene bruker pa oppleeringen.

Pa de tre store byggeplassene vi intervjuet hadde verneombudene hos -oved
entreprengrene fatt opplaering gjiennom deltakelse i bedriftsinterfetithers kurs som

ble arrangert jevnlig i regi av arbeidsgiver. Flere hadde lang erfaring som verneombud
fra tidligere prosjekter, og hadde gjennomgatt opplaeringen tidligere. Verneombud hos
UE fortalte at de hadde tatt 40mers kurset gjennom Fellesforbdat. Generelt hadde
HMSledelsen i prosjektene lite oversikt over hvilken opplaering verneombud hos UE og
innleide hadde fatt. Verneombudene vi intervjuet ga uttrykk for at grunnopplaeringen i
40-timerskurset hadde vaert god, men etterlyste samtidig tilbud tileggskurs for a
holde fokuset pa sikkerhet og HMS, som i dette tilfellet:
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«Det er aldri dumt med noen tilleggskurs, for klart at nar du gar pa jobben daglig, kan man
faktisk bli litt blind.»verneombud UE)

6.6 AMU og det enkelte byggeprosjekt

AMU er et iternt organ i den enkelte virksomhet, og intensjonen er at det skal virke for
et fullt forsvarlig arbeidsmiljg, av bade fysisk og psykisk art. | de kvalitative intervjuene
fikk vi inntrykk av at AMU i liten grad er direkte involvert i det enkelte bygg@ghog

at det generelt var lite kjennskap til dette organet blant verneombudene ute pa
byggeplassene. Dette ble ogsa bekreftet i intervjuene med tilsynsinspektarene fra
Arbeidstilsynet.

Det at AMU later til & veere et lite synlig organ ute pa den enkwsltgeplass, betyr ikke
ngdvendigvis at saker som angar de enkelte byggeprosjekter ikke diskuteres i AMU.
Ledere i bedrifter hvor det fantes AMU, fikk derfor spgrsmal om hvor ofte saker som
angar spesifikke byggeprosjekter blir diskutert i bedriftens AMU.

Alltid — 42

Ofte NN 23

Noen ganger [ 19

Sjelden 7
Aldri | 1
Ikke sikker 8
0 20 40 60 80 100

Figur6-4. Hvor ofte diskuteres saker i AMU som angar spesifikke byggeprosjekter
Prosent. N=123

| figur 6.4 ser vi at to tredjedeler svarer at de alltid eller ofte diskuterer saker som angar
spesifikke bygeprosjekter, mens 19 prosent svarer at de gjgr dette noen ganger. Det
viser at AMU er en arena hvor partene diskuterer arbeidsmiljgspgrsmal knyttet til ulike
byggeprosjekter hvor bedriften er involvert.

| de kvalitative intervjuene kom det fram at akt@ee pa byggeplassen var palagt &
rapportere ulike hendelser og avvik inn i bedriftens elektroniske rapporteringssystem,
og at denne informasjonen ble videreformidlet til AMU.

Hos en av de store entreprengrene fortalte verneombudet pa konsernnivd om hvordan
han kunne kreve neermere oppfglging og tiltak i regioner eller pa byggeplasser hvor
HMSstandarden avvek fra den standarden som var vedtatt for konsernet. | dette

konsernet var det etablert AMU i hvert av de naermere 30 forretningsenhetene samt et
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AMU pa kosernniva som et overordnet organ hvor det ble holdt mgter hvert kvartal. |
AMU pa konsernniva er sakene mer overordnete, slik som gjennomgang- av H
verdiené, gransking av alvorlige skader samt overtidsbruk. | AMU pé enhetsniva dreiet
diskusjonene mer motet spesifikke, om hvilke typer utstyr man skal ta i bruk for a lette
jobben, bruk av verneutstyr ute i det enkelte prosjekt og byggeplass o.l. Konsernet har
ikke AMU ute pa den enkelte byggeplass, noe konsernverneombudet begrunner med
hvilken funksjon og mindat AMU som organ har i en bedrift:

«AMU er et styrende organ for en bedrift. Derfor blir det litt feil & ta det ned pa prosjektniva.
For et vedtak i AMU skal bedriften utfgre uavhengig av om bedriftslederne er for eller mot.
Hvis du har et AMU ute padyggeplass som daglig leder i virksomheten ikke er involvert i i
det hele tatt, og sa finner de ut at de skal endre arbeidspraksés blir helt feil. Har du 20
byggeplasser med 20 forskjellige AMU som drar i hver sin retning, sa kan det bli veldig mye
rot.» (Konsernverneombud)

Situasjonen pa den enkelte byggeplass ble nagye overvaket ved at konsernverneombudet
fikk kopi av rapporter fra vernerundene og informasjon om avvik i samtlige
byggeprosjekter hvor bedriften var engasjert.. Hvis det oppsto eneskatiprosjekt og

det ved gransking ble avdekket mangelfulle HMther, kunne et tiltak bli at
konserndirektagren og konsernverneombudet reiste ut til den aktuelle byggeplassen. Her
ville de delta i vernerunder for a hjelpe prosjektet i gang med a etalgede rutiner for
vernearbeidet.

Tilsvarende konklusjoner omkring AMUs rolle som samarbeidsarena om HMS i
byggebransjen gjorde vi i et tidligere prosjekt om samarbeid og-Hifé&dringer i bygg

og anleggsnaeringen i 2012 (Braten et al 2012). | dett@éice prosjektet konkluderte

vi med at AMU fgrst og fremst er et organ hvor man behandler de overordnede sakene
tilknyttet HMS, mens det praktiske HM&beidet og avvikshandteringen foregar ute pa
byggeplassene. Basert pa aktgrenes egne uttalelser ogeringr synes AMUSs rolle i

det enkelte byggeprosjekt i liten grad & ha endret seg i lgpet av disse arene. AMUSs rolle
og funksjon vil naturligvis variere fra bedrift til bedrift. Generelt vil vi likevel papeke at
AMUs rolle i HM@rbeidet bar gjares bedrgdnt blant aktgrene ute pa byggeplassen

for & sikre en god kommunikasjon mellom de som ser og opplever konkrete HMS
utfordringer i det daglige arbeidet, og det partsbaserte samarbeidsorganet AMU hvor
HMSutfordringene diskuteres og hvor man forsgker a érgode lgsninger.

6.7 Involvering av verneombudene hos hovedentreprengr

Blant byggebedriftene i spgrreundersgkelsen svarer 46 prosent at de alltid, ofte eller
noen ganger er hovedentreprengr/hovedbedrift med samordningsansvar. Ikke
overraskende er det en gtre andel blant de stgrste bedriftene (26 eller flere ansatte)
som svarer at de alltid, ofte eller av og til er hovedentreprengr/hovedbedrift. Det er 66
prosent blant de stgrste bedriftene som svarer dette, mot 38 prosent blant de minste
bedriftene (underl0 ansatte) i utvalget.

11 H-verdi (antall skader per én million arbeidede timer) er et mal pa sikkerhetstilstanden i en bedrift.
Malsettingen er at Hrerdien skal veere s lav som mulig.

57



International Research Institute of Stavanger AS WWW.iris.no

Bedrifter som alltid, ofte eller av og til er hovedentreprengr/hovedbedrift fikk videre
spagrsmal om hvor ofte verneombudene er involvert i ulike aktiviteter i de prosjektene
hvor bedriften er hovedentreprengr/hovedbedrift. Sparsetdble bare stilt til bedrifter

som tidligere hadde oppgitt at de har verneombud. Som vist i tab8)léF det relativt

fa bedrifter med faerre enn ti ansatte som oppgir at de har verneombud. Svarene pa
spgrsmal om involvering av verneombudene fra bedriftem alltid, ofte eller av og til

er hovedentreprengr/hovedbedrift, og som samtidig har eget verneombud i bedriften
er fremstilt i figur 65.

Planleggingsmater far
oppstart av prosjektet - 25 17.

Fremdriftsmgter underveis i ;
m Alltid

prosjektet _ 26 18 .I

i m Ofte

Vernerunder p& byggeplasse_- 15 5' Av og til

] Sjelden

Risikovurderinger _- 21 7I m Aldri
] m |kke sikker
Sikker jobb analyser (SJA_- 19 10.

0% 20 % 40 % 60 % 80 %100 %

Figur6-5: Involvering av verneombud i ulike aktiviteter i geder hvor bedriften er
hovedentreprengr. Prosent. N=312

| figur 6.5 ser vi at bedriftene svarer at verneombudene i varierende grad involveres i de
ulike aktivitetene det ble spurt om. Vernerunder er den aktiviteten som flest
verneombud involveres i naredriften er hovedentreprengr. 78 prosent svarer at
verneombudene i disse tilfellene alltid eller ofte deltar i vernerunder pa byggeplassen.
Videre ser vi at to av tre svarer at verneombudene alltid eller ofte deltar i
risikovurderinger. To av tre svarersigat verneombudene alltid eller ofte deltar i sikker
jobbanalyser (SJA) i prosjekter hvor bedriften er hovedentreprengr. Andelen som svarer
at verneombudene alltid eller ofte deltar i planleggingsmgter er ogsa ganskeditayt
halvparten svarer detteSamtidig ser vi at en betydelig ande21 prosent— svarer at
verneombudene sjelden eller aldri deltar pa planleggingsmater for oppstart. En av fire
svarer at verneombudene deltar pa slike mgter av og til. Den aktiviteten som
verneombudene i minst grad sgs a bli involvert i er fremdriftsmgter underveis i
prosjektet. Her ser vi at 47 prosent svarer at verneombudene alltid eller ofte deltar,
mens 26 prosent svarer at verneombudene aldri eller sjelden deltar. 26 prosent svarer
at det hender av og til at vaeombudene deltar i fremdriftsmgater i prosjektene.

Samlet gir figur 6.5 et inntrykk av at verneombudene i mange tilfeller involveres i ulike
HMSaktiviteter i de prosjektene hvor bedriftene er hovedentreprengr, men at det er
store variasjoner mellom beiftene (og prosjektene). Vi ser ogsa at det er en betydelig
andel som svarer at verneombudene aldri, sjelden eller av og til involveres i disse ulike
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aktivitetene. | disse tilfellene vil det altsa veere en liten grad av arbeidstakermedvirkning
i HMSarbeidd pa prosjektniva pa byggeplassene.

Intervjuene pa de tre store byggeplassene bekrefter og utdyper det inntrykket som figur
6.5 gir nar det gjelder involvering av verneombudene i ulike fdktiteter. Her ble det
gjennomfart ukentlige vernerunder hvor wvexombudene skal delta. De ukentlige
vernerundene ble gjennomfart i regi av hovedentreprengrene. Pa den ene byggeplassen
gjennomfarte byggherre i tillegg egne vernerunder hvor H&tlere og verneombud

hos alle bedrifter som var inne pa byggeplassen den edletu dagen ble
invitert/oppfordret til & delta. Vernerundene ble inndelt i soner med hvert sitt team, og
det ble tatt bilder og skrevet avviksprotokoller i etterkant av rundene, som varte i cirka
en time. Verneombudene ble ogsa oppfordret til & melde frasikkerhetsavvik som de
oppdaget utenom de ukentlige vernerundene. Det ble da rapportert som «rapport av
ugnskede hendelser» (RUH). | det ene prosjektet stilte byggherren krav om et visst antall
RUHrapporter per arbeidet time. HM#&delsen og verneombude samarbeidet da for

a na det maltallet byggherren hadde satt. | intervju ble det gitt uttrykk for at slike maltall
kan veere litt kunstige dersom det ikke er s& mye a rapportere. Inntrykket vart er
imidlertid at det stadig blir mer vanlig at byggherrdisti krav om maltall for antallet
RUHer i prosjektene.

Nar det gjelder planleggingsmgater far prosjektoppstart og fremdriftsmgter underveis i
prosjektet, var imidlertid verneombudene pa de tre byggeplassene i mindre grad
involvert enn det inntrykket vi fafra bedriftsundersgkelsen i figur 6.4. Verneombudene
hos hovedentreprengr fortalte at de deltar pa ukentlige morgenmgter hvor det blir
orientert om arbeidsoppgaver og risikoutfordringer pa byggeplassen de kommende
dagene. Tema i disse ukentlige morgensmd er knyttet til konkrete
arbeidsoperasjoner som skal skje og hvilke faremomenter som er forbundet med disse.
Mgter som angar selve prosjektgjennomfaringen og fremdriften gjennomfares i regi av
byggherre. Pa de byggeplassene vi intervjuet var ikke venbadene invitert til & delta

i mgtene arrangert av byggherre for & komme med sine synspunkter pa ulike HMS
utfordringer. Hovedverneombudet hos HE pa den ene byggeplassen fortalte at han
hadde gitt uttrykk for gnsker om a delta i framdriftsmgter for a falteeinnsikt i hvilke
HMSutfordringer som kunne oppsta i prosjektet i neermeste framtid. Han svarte
falgende pa spgrsmalet om han deltok i framdriftsmater i prosjektet:

«Nei, det er bare formenn og anleggsledere [som deltar pa framdriftsmater]. Det tsageg

fra om, at om ikke det er hver uke, sa innimellom hadde det gatt an & vaere med. Da far du jo
greie pa litt om hva som skal skje i uka som kommer og hva du eventuelt kan passe ekstra
pa.» (Hovedverneombud HE).

Sikker jobb analyser (SJA) og risikoeurther av konkrete arbeidsoppgaver og
materiell, var aktiviteter som verneombudene pa de tre store byggeplassene deltok i.
Generelt ble det gitt uttrykk for at SJA er et godt kartleggingsverktay for risikovurdering
av konkrete oppgaver og aktiviteter. ¥kk inntrykk av at SJA er godt innarbeidet i
bransjen og at verneombudene stort sett inviteres til & delta i de risikovurderingene som
angar deres verneog/eller fagomrader. Dette sitatet er representativt for flere av
verneombudene som ble intervjuet H& hos HE og UE sa om SJA:
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«Jeg er med sammen med Hi¢8er og de gutta som skal utfere jobben. Vi gar sammen og
ser pa jobben ute og gar gjennom de faremomentene som er rundt der. De som er med pa
den ma signere pa skjemaet(verneombud UE)

Inspektgrenera Arbeidstilsynet la i intervju stor vekt pa kravet om risikovurdering av
ulike arbeidsoperasjoner, og SJA ble fremholdt som et nyttig verktgy. SJA har etter
inspektgrenes vurderinger bidratt til & redusere ulykkesfrekvensen pa byggeplassene.
Det ble sadig pekt pa risikoutfordringer knyttet til arbeidsoperasjoner som skjer
samtidig:

«Parallelle arbeidsoperasjoner kan bli farlige. Da bar det gjgres en SJA. Verneombudene ser
ofte dette behovet.{inspektar, Arbeidstilsynet)

Pa de store byggeplassene mtervjuet, fant vi at det var lite samarbeid mellom
verneombudene pa tvers av bedrifter bortsett fra felles vernerunder i regi av byggherre
eller hovedentreprengr. | store prosjekter med-k@ordinatorer inne, sgrger imidlertid
LGkoordinatoren for et vidssamarbeid og erfaringsutveksling mellom verneombudene

i de ulike bedriftene som til enhver tid befinner seg pa byggeplassekobafdinatorene

er ansatt i LO og er en ressurs som byggherre kan leie inn til oppfalging aarbiditet

pa store byggeog arleggsprosjekter. LRoordinatorenes oppgave er fgrst og fremst &
koordinere HMS arbeidet gjennom L@valget pa byggeog anleggsprosjektet.

6.8 Involvering av verneombud hos underentreprengr

Totalt svarer 87 prosent av lederne i bedriftsundersgkelsen ahdatler at bedriften

er underentreprengr pa andres prosjekter. Det er ingen vesentlige forskjeller mellom
sma bedrifter (feerre enn 10 ansatte) og store (26 eller flere ansatte) nar det gjelder
spgrsmalet om hvor ofte de er underentreprengr pa andres pidsj. Bedriftene som
oppga at det hendte de var underentreprengr fikk videre spgrsmal om hvor ofte
bedriften har et verneombud til stede pa byggeplassen i disse prosjektene. Sparsmalet
ble kun stilt til bedrifter som tidligere hadde svart at de har eggheombud i bedriften.
Svarene er fremstilt i figur 6.6 som viser at 36 prosent alltid eller ofte har egne
verneombud til stede i prosjekter hvor de er underentreprengr, mens 32 prosent svarer
at de i disse tilfellene har verneombud tilstede pa byggeplassgen ganger. Det er
ingen vesentlig forskjell mellom sma og store bedrifter pa spgrsmalet om hvor ofte
verneombudene er tilstede i prosjektene hvor bedriften er underentreprengr.

Pa de tre byggeplassene vi intervjuet var det, som tidligere beskrevet, fkaa
hovedentreprengrene om at underentreprengrene stilte med egne verneombud pa
byggeplassen nar de hadde et visst antall arbeidere pa plassen. Det vanlige synes & veere
at terskelkravene i arbeidsmiljgloven falges, slik at bedrifter med ti eller flere
arbeidstakere inne pa plassen ma stille med eget verneombud. Det var krav om at
verneombudene hos UE deltok i de ukentlige vernerundene arrangert av HE, og at de
fortlgpende rapporterte om sikkerhetsavvik som de oppdaget ute pa byggeplassen.
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Figur6-6: Hvor ofte eller sjelden bedriftene har et verneombud til stede pa
byggeplassen i de prosjektene der de er underentreprengr. Prosent. N= 500

6.9 Stiller kunder og oppdragsgivere krav om dokumentert HMS
arbeid?

Vi ensket informasjon om i hvilken grad kunder og oppdragsgiver legger press pa
bedriftene og stiller krav om dokumentert HMiBbeid. Bedriftslederne som deltok i
sparreundersgkelsen ble bedt om a ta stilling til falgende pastand: «Vi far ofte krav fra
kunder/oppdragsgivere om a dokumentere vart arbeid med HMS». Halvparten svarte at
de er helt eller delvis enig i denne pastanden. | fglge Dyreborgs studier av byggebransjen
i Danmark, har krav om dokumentasjon av bedriftenes {$M8dard og HM&@rbeid

fra ekstene aktgrer som kunder eller oppdragsgivere, stor betydning for ledelsens
prioritering av HMSrbeidet (2006, 2011). Var undersgkelse viser at det er forskjell
mellom bedriftene etter stgrrelse nar det gjelder kravet om & dokumentere HMS
arbeidet. De alleminste bedriftene (34 ansatte) i utvalget opplever sjelden krav fra
kunder/oppdragsgivere om & dokumentere Hid®beidet— blant disse svarer hele 48
prosent at de er helt uenig i denne pastanden. De starste bedriftene (26 eller flere
ansatte) opplever démot ofte a fa krav fra kunder/oppdragsgivere om & dokumentere
HMSarbeidet. Blant disse svarer 82 prosent at de er helt eller delvis enig i denne
pastanden. | offentlige anbudsprosesser er ofte kravene til HMS og virksomhetenes
systematiske HM@rbeid dealjert beskrevet i anbudsdokumentene og inngar som en
del av konkurransegrunnlaget for prosjektet. A ha etablert ordning for verneombud kan
innga som del av et krav om dokumentert Hisi®eid. | det ene casprosjektet med
offentlig byggherre fikk vi eksgoter pa hvordan det i anbudsdokumentene ble stilt
omfattende krav om vernetjeneste og dokumentert Hei®eid hos bedrifter som
gnsket a jobbe pa prosjektet.
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6.10 Utenlandske arbeidstakere og arbeidstakermedvirkning pa
byggeplasser

Som beskrevet i avsnitt 6.4a2) 6.4.3 er innslaget av utenlandske arbeidstakere stort pa
norske byggeplasser. Det er stor variasjon i tilknytningsformen; fra innleie pa
korttidskontrakter til fast ansettelsehos norske bedrifter. Hkgelverket med krav om
verneombud, AMU og arbeidstermedvirkning pa HM8mradet gjelder alle bedrifter

som utfarer arbeid pa norske byggeplasser, uavhengig av hvilken tilknytningsform
bedriften har for arbeidstakerne. | hvilken grad de utenlandske arbeidstakerne som
jobber p& norske byggeplasser medvirke HMSarbeidet kan vurderes langs to
dimensjoner. Den ene er den direkte medvirkningen gjennom det daglige arbeidet ute
pa byggeplassen. Den andre er gjennom deltakelse i representative ordninger slik som
verneombud og AMU. Datamaterialet basert pa kasilie intervjuer fra tre store
byggeplasser er ikke egnet til a trekke klare konklusjoner nar det gjelder spgrsmalene
om medvirkning i HM@&rbeidet blant utenlandske arbeidstakere, men det statter det
generelle bildet fra andre undersgkelser om at utenlske arbeidstakere i liten grad
medvirker i det daglige HM&beidet pa byggeplassene (Kilskar et al 2017; Friberg &
Haakestad, 2015, Braten & Andersen, 2017).

| de formelle HMSrdningene som verneombudsordningen og AMU, synes de
utenlandske arbeidstakema veere sa godt som fravaerende. Pa de tre byggeplassene vi
besgkte traff vi kun pa et verneombud med ikkerdisk bakgrunn. Vedkommende var
imidlertid ansatt i et norsk firma og fungerte som verneombud pa lik linje med sine
norske kolleger. En tredje dimsjon i spgrsmalet om arbeidstakermedvirkning ved bruk
av utenlandske arbeidstakere er i hvilken grad vilkarene blir avtalt eller draftet med de
formelle medvirkningsordningene i bedriften, slik lowg avtaleverket krever. En
undersgkelse Fafo gjennomfearblant et representativt utvalg bedrifter i noen utvalgte
bransjer i 2016 og 2017, viste at drgyt én av tre bedrifter innen bygg verken hadde
draftet eller inngatt avtale med tillitsvalgte om vilkarene for bruk av arbeidskraft fra @st
Europa, mens 12 prest svarte at de har drgftet dette noen gangérDisse tallene
bidrar til & underbygge det generelle inntrykket av at bruken av utenlandske
arbeidstakere i byggebransjen i mange tilfeller skjer utenfor de formelle ordningene for
arbeidstakermedvirkning. @& vil ha konsekvenser bade for hvilken mulighet disse
arbeidstakerne har for & medvirke i HM8eidet, og for hvilke arbeidsvilkar de tilbys.

6.11 Konklusjoner: arbeidstakermedvirkning i byggenaeringen

Arbeidsmiljgloven gir arbeidstakerne rett til medvirkgipa HMSmradet gjennom
verneombudsordningen og AMU. | dette kapittelet har vi sett neermere pa hvordan

12 Spgrsmalet ha r kun gatt til de bedriftene som har hatt inne EU - 10 arbeidskraft siste 12
mnd som har veert:  Innleid fra bemanningsforetak/vikarbyra , innleid fra
produksjonsbedrifter/bedrifter i samme bransje , eller a nsatt hos underentreprengrer . En

naermere redegjgrelse f or undersgkelsen finnesi  Fafo- notat 2017:10 .
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verneombudsordningen praktiseres innen byggebransjen i dag. Byggebransjen har
gjennomgatt store strukturelle endringer de siste ti arene med omfattebdek av
arbeidskraft fra gsEuropa og gkende bruk av innleid arbeidskraft. Vi har veert opptatt
av hvordan arbeidstakermedvirkningen pa Hbt8radet fungerer gitt disse strukturelle
endringene. Vi har brukt store byggeplasser i @stoadet som case. Pa dis
byggeplassene har innslaget av arbeidstakere fra @st Europa og bruk av innleide veert
sveert omfattende.

En kartlegging av HM®ssurser i bedriftene og verneombudsrollen viser at bedrifter
som ifglge arbeidsmiljgloven er palagt & ha verneombud, haedstrneombudene er
knyttet til den enkelte bedrift. Om bedriften har eget verneombud til stede pa den
enkelte byggeplass varierer ofte avhengig av hvor mange ansatte bedriften har pa de
ulike byggeplassene til enhver tid. Dersom bedriften har fa ansatte pa en bestemt
byggeplass, er det vanlig med en ordning der verneombudet i bedriften reiser rundt og
besgker de ulike byggeplassene hvor bedriftens ansatte til enhver tid jobber. Ofte stiller
hovedentreprengrent krav om verneombud til stede pa plassamhderentreprengrer

eller utleiebedrifter avhengig av hvor mange ansatte de ulike bedriftene har inne pa
byggeplassen. | de store konsernene ble vi fortalt at det er vanlig at verneombudene far
bedriftsintern oppleering, noe arbeidsmiljgloven apner foenbe oppleeringen har et
omfang pa 4@imer, framstar som grundig og er direkte rettet mot HMordringer

pa byggeplassen. Slike bedriftsinterne oppleeringsordninger har apenbart noen fordeler
nar det gjelder rutiner for at nye verneombud far oppleeringabgle far en oppleering

som er direkte rettet mot de HM8tfordringene de mgter som verneombud pa store
byggeplasser. Men det bgr ogsa diskuteres om en slik bedriftsintern opplaering bidrar til
a svekke verneombudenes uavhengige rolle i Hiviidet.

Hva amar verneombudenes medvirkning i HM®&eidet pa store byggeplasser, viser
vart datamateriale at dette i hovedsak skjer pa to arenaer; ute pa byggeplassen og i
planleggingsog framdriftsmgter i prosjektet. Nar det gjelder verneombudenes rolle ute

pa byggelassen, viser vare intervjudata at verneombudene spiller en viktig rolle som
observatgr ute pa plassen. Verneombudene forteller at de kan bruke den tiden de
trenger til verneombudsoppgavene, og ledere vi har snakket med forteller at
verneombudene har eniktig rolle nar det gjelder direkte og umiddelbar deltakelse i
HMSarbeidet pa byggeplassen. Ledelsen gnsker verneombud som er engasjerte og som
har «gyne og grer apne» for sikkerhetsavvik ute pa byggeplassen. Stansingsretten er
umiddelbar og effektiv hvisglen brukes. Inntrykket fra intervjuene er imidlertid at
verneombudene pragver & unnga a bruke stansingsretten dersom de ikke mener det er
helt ngdvendig for & verne om liv og helse. Dette er i trad med betingelsene for a bruke
stansingsretten i arbeidsmijoven. Verneombudene spiller ogsa en viktig rolle nar det
gjelder & bygge sikkerhetskultur i praksis; de er ute pa plassen og papeker manglende
bruk av personlig sikkerhetsutstyr og akutt ulykkesrisiko eller brist pa sikkerhet.

Nar det gjelder deltakels@a arenaer der prosjektet planlegges og ulike lgsninger
diskuteres og velges, det vil si i planleggimgsframdriftsmeater, er imidlertid erfaringen

fra de tre store byggeprosjektene vi besgkte at verneombudene i liten grad inviteres til
a delta. Disse mtene er viktig som arena for diskusjoner om ulike tema som ogsa angar
HMS i prosjektet, men verneombudene har altsa liten pavirkning i disse fasene av
arbeidet. Dette reduserer deres muligheter til & se sikkerhetsutfordringene far de
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oppstar som reelle giasjoner ute pa byggeplassen. Vi har sett flere eksempler pa
hvordan byggherre er tett pa og falger opp H&liasjonen pa store byggeprosijekter,
samtidig som det ikke er noen felles mgtepunkter eller direkte kommunikasjon mellom
byggherre og verneombuden | de tre store byggeprosjektene vi besgkte deltok ikke
verneombudene pa mater med representanter for byggherren, selv ikke i de mgtene
hvor HMSutfordringer var tema (unntaket var vernerunder arrangert av byggherren).
Dette ble begrunnet med at verneorabddene er knyttet til den enkelte bedrift og at det
ikke finnes noen ordninger eller initiativ for & invitere verneombudene inn i disse
matene. Liten grad av involvering pa arenaer hvor HMS diskuteres, lgsninger velges og
byggeprosjekter formes, bidrar @t arbeidstakernes medvirkning i HM#eidet etter

var vurdering ofte far mer reaktiv enn proaktiv karakter pa store byggeplasser. Generelt
synes det a veere en svak kobling mellom byggherrensa8bétd og det partsbaserte
HMSarbeidet som skjer i de enke bedriftene som er inne pa store byggeplasser.

Verneombudene deltar ogsa i bedriftenes AMU. | de store konsernene er det
hovedverneombud pa konseryregion eller avdelingsniva som deltar i AMU. Ifalge ulike
aktgrer vi har intervjuet, er AMU et samaildsorgan om HMS som er knyttet til den
enkelte bedrift, og er sjelden synlig eller direkte involvert i det enkelte byggeprosjekt.
Bedriftsundersgkelsen viser imidlertid at informasjon fra det enkelte byggeprosjekt ofte
blir diskutert i AMU. Nedenfor har eppsummert de viktigste forutsetningene for og
utfordringene ved arbeidstakermedvirkning i store byggeprosjekter som har
utkrystallisert seg i vart datamateriale fra kvalitative intervjuer pa tre store byggeplasser
samt en undersgkelse blant bedriftenenen byggenaeringen:

Forutsetninger for arbeidstakermedvirkning

1 Bedriften/arbeidsgiver fglger lovreglene om valg av verneombud og etabl
av AMU
f Verneombudene gis ngdvendig oppleering for & kunne medvirke
f Engasjerte verneombud som gnsker & pavirke Sdibeidet
Utfordringer for arbeidstakermedvirkning

1 | store byggeprosjekter er det ofte mange bedrifter inne, men ikke alle
egne verneombud tilstede i prosjektet

1 Omfattende innslag av utenlandske arbeidstakere gir utfordringer knytte
sikkerhetskiltur, sprdk og arbeidstakermedvirkning. De utenland
arbeidstakerne deltar i liten grad i HM®beidet og i formelle HM®ra. |
mange tilfeller blir ikke arbeidsvilkarene til de utenlandske arbeidstak
drgftet eller avtalt med ansattes representamjslik lov og avtale krever.

1 Verneombudene inviteres i liten grad til & delta i planleggingg
fremdriftsmater og gis fa reelle muligheter til & pavirke strategi
beslutninger omkring HMS i store byggeprosjekter

1 AMU er et medvirkningsorgan som i litgrad er kjent for aktgrene ute p
byggeplassene.

1 Svak kobling mellom byggherrens SktBeid og HM&rbeidet i den enkelte
bedrift. Verneombudene er knyttet til HM&beidet i den enkelte bedrift o
har fA muligheter til & medvirke i det overordnede ABatbeidet pa store
byggeplasser.
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7. Sammenligning mellom petroleumsnaeringen
0g byggeneaeringen

Basert pa analysene i kapittel 5 og 6, presenteres her forskjeller og fellestrekk for
petroleumsnaeringen 0og store byggeplasser [ byggeneeringen om
verneombudstjeneten og arbeidsmiljgutvalgene.

1 Analysen viste at det er svakheter ved ordningene for arbeidstakermedvirkning i
bedriftene, bade i petroleumsvirksomheten og byggenaeringen. Mens de tre
bedriftene i petroleumsnaeringens intervjuundersgkelse har de formelleinggme
pa plass (AMustruktur, deltakere, mgatestruktur o.l.), var det er langt fra alle
bedriftene i byggenaeringen som faktisk hadde dette.

1 Analysen viste at arbeidstakermedvirkningen i store byggeprosjekter i hovedsak
skjer pa to arenaer:

o Ute pa byggeplasen her hadde verneombudene en viktig rolle som
observatgr, de deltar direkte og umiddelbart i Hidfbeidet gjennom
vernerunder. Verneombudene deltok i risikovurderinger og bidro med
praktisk kunnskap om risikoutfordringer ved ulike arbeidsoperasjoner.
Stansingsretten er umiddelbar og effektiv (hvis den brukes). Verneombudene
hadde en viktig rolle nar det gjelder a bygge sikkerhetskultur i praksis ved for
eksempel & papeke manglende bruk av personlig sikkerhetsutstyr og farlige
situasjoner. Det var lite saarbeid mellom verneombudene pa tvers av ulike
bedrifter.

o | planleggingsog framdriftsmaterdette var viktige arenaer for & diskutere
bade konkrete og overordnede spgrsmal knyttet til HMS i de neste fasene i
prosjektet. Disse mgtene gjennomfgrtes i regv byggherre, men
verneombudene ble i liten grad invitert til & delta. Generelt var det fa
mgtepunkter mellom byggherre og verneombudene som tilhgrte den
enkelte bedrift.

1 Pa store byggeplasser er ofte bade sma og store bedrifter involvert i en korkere el
lengre periode for & utfgre ulike typer arbeid. Dette er et trekk de deler med
petroleumsnaeringen. Utfordringer med & fa kontinuitet i & involvere arbeidstakere
pa tvers av bedrifter i lange kontraktskjeder deles av de to naeringene.

1 Analysen av petrolemsnaeringen viste forskjeller i involvering av verneombud
mellom operatgrer, kontraktgrer og underleverandgrer. Generelt syntes imidlertid
rutinene og prosedyrene & vaere bedre utbygd og forankret i petroleumsnaeringen
enn i byggenaeringen.

1 Etsvar pa spgrsnet om arbeidstakermedvirkning i HMS pa store byggeplasser, var
at verneombudene spiller en viktig rolle, men at deres medvirkning i-eifd&idet
forst og fremst ble av reaktiv karakter. Det ble i liten grad lagt til rette for at
verneombudene skulle kunngelta pa arenaer hvor det gis muligheter for en mer
proaktiv rolle i HM&rbeidet i konkrete byggeprosjekter.
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1 Vi observerte forskjeller i kompetanse, ressurser og opplaering av verneombud, og i
deres roller, ansvar og HMsakers utfall i begge naeringerpétroleumsnaeringen
var forskjellene tydeligst mellom AMidedlemmer og ordinaere verneombud hva
angar oppleering, kompetanse, bevissthet om rolle og oppgaver, samt tid til & uteve
vervet. Selv om det er interne forskjeller mellom bedrifter og type arbeidsplas
(offshoreinstallasjon, landanlegg), kunne det virke som om verneombud i noe stgrre
grad i petroleumenn i byggeneeringen var aktivt involvert i Higtker.

1 Nar det gjelder arbeidet i AMU i petroleumsnaeringen, var det forskjeller i
verneombuds roller ogoppgaver. | alle arbeidsmiljgutvalg som inngikk i var
undersgkelse, var bade formelle og mer uformelle mgter og arenaer, samt personlig
egenskaper ogkjemi viktige for & fa et godt samarbeid. En konklusjon er at det er
mange aktive og involverte hovedvewmbud, men at det systematiske og
langsiktige HM@rbeidet synes & veere under press nar tempoet pa omstillinger blir
hayt.

1 Analysene bekreftet videre at relativt mange i petroleumssektoren har flere verv..
Det fantes ulike oppfatninger om hvorvidt det &kommer sammenblanding av
roller som verneombud og tillitsvalgte.

1 Det var ogsa noe uklare grensesnitt mellom HpéEsonale og verneombud i noen
bedrifter i petroleumsneeringen. Dette trekket var ikke like tydelig pa store
byggeplasser i byggenaeringen, hfmmmelle roller virker & veere mer avklarte.

1 | petroleumsneeringen sa vi tegn til forskjeller mellom operatgr og leverandgr nar
det gjelder hvordan arbeidstakermedvirkning ivaretas. Omstillingene i naeringen
synes ha fatt mer dramatiske utfall for kontrakteiagy underleverandgrer (f.eks. hva
gjelder nedbemanning) enn for operatgrene. En konsekvens kan veere et stgrre press
ogsa pa arbeidstakermedvirkningen i Hiskker.

1 | petroleumsneaeringen ble tilrettelegging for arbeidstakermedvirkning svakere jo
lengre ut ikontraktskjeden man kom. Videre var samarbeidet og medvirkningen
ogsa mer utsatt og krevende iAMU enn i bedriftsinterne AMU. Dette er trekk vi
finner igjen i byggenseringen med sine komplekse bedriftskjeder pa store
byggeplasser.

1 Forskjellene i medvirkngen syntes a variere etter bedriftens eierskap, starrelse og
organisasjonskultur. Kulturen og prosesser for arbeidstakermedvirkning ble tydelige
nar man gjennomgar krevende omstillinger. Omstillinger og skifte av ledere er blitt
det normale bade i byggeeringen og i petroleumsneeringen, og var analyse viser at
dette kan medfgre at partene har mindre felles fartstid og kortere tid til & bygge tillit
0g samarbeidsrelasjoner.
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8.Konklusjoner

Avslutningsvis Vil vi gi noen mer overordnede konklusjoner og svampgortens
problemstillinger. En farste problemstilling vaivilke forhold er av betydning for god
arbeidstakermedvirkningn konklusjon er at vernetjenesten og arbeidsmiljgutvalgene
kan og begr spille en betydelig rolle for & sikre medvirkning i 4lNd&det i de to
naeringene.Forhold som er av betydning for god arbeidstakermedvirkning gjennom
AMU er for det farste abedriften kombinerer etterlevelse av lover og regler om valg av
verneombud og etablering av AMU, med gode rutiner og praksis for oppleering,
organisering og involvering av verneombud. Rapporten understreker viktigheten av
ryddighet i vernetjenestens og AMU sine roller og oppgaver og en apen og strukturert
prosess for innmelding og behandling av saker.

Undersgkelsen tyder imidlertid pa at deki&er god nok kontakt mellom verneombud

0g ansatte, og at aktuelle HMsaker ikke i tilstrekkelig grad meldes inn i bedriftene. |
rapporten understrekes ogsa viktigheten av a inkludere arbeidstakere pa tvers av
organisasjonsgrenser i kontraktskjeder. Edetig, apen og lyttende AMigdelse blir
fremhevet bade av arbeidsgiveng arbeidstakersidenDet er videre avgjgrende for
arbeidstakermedvirkningen at AMU er en mgateplass hvor partene har apne og
konstruktive diskusjoner om viktige og aktuelle Hséker og at saker ikke er ferdig
draftet eller avgjort pa andre uformelle, arenaer fgr de tas opp i AMU.

| bedriftene vi undersgkte var det manggode intensjoner og erfaringer med
arbeidstakermedvirkning og partssamarbeid for gvrig. Det ble brukt betydeligdi
ressurser pa samarbeid med fagforeningene, og organisering av vernetjenesten og
AMU. Samtidig er det sideed AMUs og vernetjenestens roller, oppgaver og mgtekultur

i bedriftene bade i petroleumssektoren og i byggenaeringen som vekker bekymring for
graden av og kvaliteten pa medvirkningen. Verneombud har gjerne ikke tilstrekkelig
oppleering, erfaring eller kompetansEor at vernetjenesten skal ha positiv betydning
for partssamarbeid, ma verneombudene veere kvalifiserte for vervet med tilstrekkelig
oppleging og formell kompetanse, samt ha god forstaelse for oppgavene og rakéw.
arbeidstakermedvirkning i HM&beidet forutsetter videre at verneombudene har
jevnlig og god kontakt med arbeidstakerne, samt at de er engasjerte og gnsker & pavirke
i HMSarbeidet.

De ma videre vaere del av en godt organisert vernetjeneste, blant annet med
forutsigbarhet i saksgang. Det er gunstig om det er tilstrekkelig kontakt mellom
verneombudene og mellom verneombudene og hovedverneombudet. Undersgkelsen
viser at dette ike alltid er tilfelle i bedriftene vi undersgkte. Hovedverneombud kan
spille en ngkkelrolle ved & ta opp Hid&ker pa en mate som belyser saken fra ulike
sider, og ved & veere bindeledd mellom ulike niva i vernetjenesten og «brobygger»
mellom arbeidstakerog arbeidsgiversiden. | var undersgkelse var det flere eksempler
pa dette. Vernetjenesten og AMU bgr ha en kultur og rutiner som legger opp til en apen
og tydelig kommunikasjon med arbeidstakere og involvering og lgsning avsbids

pa rett (lavest mulighiva i organisasjonennennen forutsetning for opplevelse av god
medvirkning er at HMSakene som er pa agendaen i vernemgater og i AMU oppleves
aktuelle for ansatte og ledere ute i organisasjonen.
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Den andre problemstillingen som rapporten svarer paEr:det forskjeller mellom
petroleumsvirksomheten og store byggeplasser i byggenaeringen med hensyn til bruk av
AMU og verneapparatetRapporten konkluderer at det bade er likheter og forskjeller
mellom petroleumsvirksomheten og byggeplasser med hensynruik lav AMU og
verneapparatet.Mens hovedinntrykket fra bedriftsundersgkelsen i petroleum er at
bedriftene som regel har formelt godt organiserte vernetjenester og arbeidsmiljgutvalg,
er byggeneeringen kjennetegnet av en stor andel sma bedrifter som ikhélagt a ha
valgte verneombud eller AMU etter arbeidsmiljgloven. Analysen av byggenaeringen
viser ogsa at det er svakheter i ordningene for arbeidstakermedvirkning i de starre
bedriftene som er palagt & ha verneombud og AMU. | petroleumsnaeringen er det stor
grad av ryddighet i operatgrers formelle organisering av vernetjeneste og AMU. Det er
samtidig eksempler i begge neeringene paegtalverket og bedriftsinterne prosedyrer

blir utfordret nar bedriftene er presset pa tid og ressurser. Analysen viser atflbee
bedrifter i petroleumsnaeringen er mindre grad av medvirkning enn far, og ikke tidlig
nok involvering av vernetjenesten i HM&ker.Selv om det er interne forskjeller mellom
bedrifter, kan det virke som om verneombud i noe stgrre grad i petroleenm i
byggenaeringen er aktivt involverte i HM8ker.Grensesnittet mot HMPersonell er i

noen tilfeller utydelig. Det er videre en gkning i bruken av uformelle arenaer til & avklare
HMSsaker. Samlet sett har dette innvirkning pa behandlingen av-sAk8 i AMU.

Pa store byggeplasser vil ofte bade sma og store bedrifter vaere involvert i en kortere
eller lengre periode for & utfgre ulike typer arbeid. Dette er et trekk de deler med
petroleumsnaeringen, som pa landanlegg og installasjoner har ulike leveraridae i
kontraktskjeder. Utfordringene med & f& kontinuitet i & involvere arbeidstakere pa tvers
av bedrifter i lange kontraktskjeder deles derfor av de to naseringene. Rapporten
konkluderer med atitrettelegging for arbeidstakermedvirkning blir svak@rdengre ut

i kontraktskjeden man kommer. Videre er samarbeidet og medvirkningen mer utsatt og
krevende i koordinerende AMU (i petroleumsneeringen) enn i bedriftsinterne AMU.
overordnet konklusjon er at arbeidstakermedvirkningen synes a veere under press
begge neeringer, men at denne utviklingen er tydeligst i petroleumsneeringen.

Det tredje spgrsmalet rapporten fokuserer pa Eizordan pavirker det nye arbeidslivet
arbeidstakermedvirkningEn konklusjon i rapporten er aeter blitt et mer anstrengt
samarbeidsklima i petroleumsneeringen, og at etablerte rutiner, arenaer og relasjoner
for partssamarbeid og arbeidstakermedvirkning utfordres. Ogsa i byggeneerivagen
flere av faktorene som skaper press pa Hétghdarder og arbeidsvilkar blitt forsterket

de ®nere arene. Bade et sterkt kostnadspress og en gkning i antall utenlandske
arbeidstakere, endrede regelverk og H@yv, er faktorer som ofte nevneSelv om
omstillinger er tema i arbeidsmiljgutvalgene, er det en konklusjon i rapporten at viktig
forarbeid og anbefalinger om f.eks. organisering og bemanning i utstrakt grad gjgres i
prosjekt og arbeidsgrupper i bedriftene. Faren er at AMU da ikke blir arena for de apne
diskusjonene om for eksempel organisasjonsendringer og nedbemanning.

Selv om analyseniedette prosjektet har gitt noe mer innsikt i feltet, vil det trolig veere
nadvendig med langsiktig og dyptgaende forskningsinnsats for & kunne kartlegge status,
arsakssammenhenger og mulige konsekvenser av arbeidstakermedvirkning pa
sikkerhetsarbeidet sliflet ivaretas i petroleumsnaeringen og pa store byggeplasser.
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10.Vedlegg 1: Intervjuguider
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Verneombud:

1.

w

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Hvordan er innretningens/landanleggets vernearbeid organisert?
a. Hvor mange verneombud/omrader? Ansatte pr VO?
b. Koordinerende VO?
c. Deltakende i KHV@rum?

Hvordan foregar valg av VO er @steMirdet ut ski ftnin

positivt eller negativt?
Hva er oppgavene til den enkelte VO en?

Er det mye samarbeid/ kommuni kasjon mell om VO’

mest oppgaver pa individniva?).
Hvem stiller til valg?
a. Alder, andre verv etc.
Hva slags oppleerifgar VO’ ene?
a. 40timerskurs?
b. Fagspesifikt?
Hvor mye tid brukes til vernearbeidet, og er tid frigitt? Opplever du at tiden er tilstrekkelig
for rollen du har?

Vernemgtene
a. Hvor ofte
b. Hvilke saker blir tatt opp?
c. Huvilke nivaer er mgtene pa?
d. Deltar leverandgwemeombuder?Kan disse og evt. Melde inn saker?
e. Har du et eksempel pa en Vak i forbindelse med eks en hendelse eller et

arbeidsmiljgaspekt, hvor det var god/darlig dialog med arbeidsgiver, som farte til
en god/mangelfunn lgsing av saken?
Er vernetjenestemepresentert i AMU?
Hva slags rolle har Vernetjenesten ved tilsyn?
a. Eksempler?
Rolleblanding/uklarhet, TV og VO
Hvordan og hvor ofte kommuniserer verneombudene med
a. ansatte
b. arbeidsgiver / HM&nsvarlige
I hvilken grad deltar HVO/\/é€ne i det systematiske HM8beidet?
Er det noe overl app mel | omradgi@rnesrogpgaveo?l | e og
Hva er gode forutsetninger/barrierer for samarbeid med arbeidsgiver?
Samarbeid med fagforeningene? Hvordan?
Hvorfor er vernetjenestens arbeid viktig?
Hvorfor er dé viktig med vernetjenesten, hva bidrar vernetjenesten til? Eksempler?
Hva er gode grep i samarbeidet mellom VO og ledelse? Barrierer for samarbeidet?
Har du erfaringer med at omstillinger i bedriften har innvirkning pa verneombuds mulighet
til & utfgre ogpgaver?
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21. Har du erfaringer med at omstillinger i bedriften har innvirkning pa samarbeidet i AMU og
arbeidstakermedyvirkning?

22. Hva har organisering a si for vernearbeidet og samarbeid med ledelse? («nye
ledelsesformer»)

23. Hvordan oppleves den reelle medvirknémg

AMU-medlemmer (arbeidstakerrepresentanter):

1. Hvordan er innretningens/landanleggets AMU organisert?
a. Hvor mange representanter, hvem sitter for arbeidsgiver/arbeidstaker?
b. Erleverandgr/innleide/andre eksterne representert?
2. Hvordan foregar valg av AMtdedemmer? Mye utskiftninger, eller stabilt AMU? Er det
positivt eller negativt?
3. Hvem stiller til valg?
a. Alder, andre verv etc.
4. Hva slags opplaering far AMbledlemmene?

a. 40-timerskurs?

b. Fagspesifikt?

5. Hvor mye tid brukes til AMU, og er tid frigitt? Opplever dtiden er tilstrekkelig for rollen
du har?
6. AMUmgtene

a. Hvor ofte

b. Hvilke saker blir tatt opp?

c. Har du et eksempel pa en AMiak i forbindelse med eks en hendelse eller et
arbeidsmiljgaspekt, hvor det var god/darlig dialog mellom arbeidsgoger
takersidensom farte til en god/mangelfunn lgsing av saken?

Pa hvilket tidspunkt blir AMU typisk involvert i saker?
Er informasjonen fra ledelsen om sakene tilstrekkelig, og tilgjengelig?
Hvilke nivaer er mgtene pa?

g. Deltar leverandgrepresentanter?? Kan disse oeg melde inn saker?
7. Rolleblanding/uklarhet, TV og AMuedlem
8. Hvordan og hvor ofte kommuniserer AMtedlemmer med

a. ansatte

b. arbeidsgiver / HM@nsvarlige
9. Hva er gode forutsetninger/barrierer for samarbeid med arbeidsgiver?

10. Samarbeid med fagforeningene? Hvon@a

11. Hvorfor er det viktig med AMU, hva bidrar AMU til? Eksempler?

12. Hva er gode grep i samarbeidet mellom arbeidstakegogerrepresentantene i AMU?
Barrierer for samarbeidet?

13. Hvordan oppleves den reelle medvirkningen?

14. Har du erfaringer med at omstillingebedriften har innvirkning pa verneombuds mulighet
til & utfare oppgaver?

15. Har du erfaringer med at omstillinger i bedriften har innvirkning pa samarbeidet i AMU og
arbeidstakermedvirkning?

16. Hva har organisering a si for AMU og samarbeid med ledelse? ledgisesformer»)

~ oo

Arbeidsgiverrepresentantene i AMU / HMS/H&nsvarlige:

1. Hvem sitter i AMU for arbeidsgiverne?
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2. Haer nytten av AMU?

3. Huvilke saker blir tatt opp? Fast agenda? Faste rutiner for at visse type saker skal innom
AMU?

4. Hva er forutsetninger frotegodt samarbeid med
vernetjenesten/arbeidstakerrepresentanter i AMU?

5. Hvilke samarbeid har dere med vernetjenesten?

6. Tanker om rolle(u)klarhet TV—VO- AMU? Utfordringer?

Hvordan er underleverandgrer, innleide og andre eksterne aktgrer pa innretningen

representert i AMU/vernetjenesten?

) T OAOOEAQGOEARAOET CAI

1. Hvilken rolle har du i bedriften?

Verneombud, HM$der, AMUmedlem leder (pa hvilket nivd), tillitsvalgt

2. Antall ansate i bedriften

3. Hvor mange verneombud er det totalt i virksomhe®

4.Hvordan velges verneombudene vanligvis i virksomheten?

5. Hvordan fordeles verneombudene pa de ulike byggeplassene dere er involvert i?

6. Er det et verneombud til stede pa den enkelte byggeplass hele tiden, eller har dere en ordning
hvor verneombuéne reiser mellom ulike prosjekter virksomheten er involvert i?

7. Bruker dere innleid arbeidskraft?

Hva er i tilfelle omfanget og landbakgrunnen til de innleide

Hvilke verneombudsordninger finnes for dissdekkes av bedriftens verneombud, eller har de
sine egne-¢ller ingen?

8. Kan du kort beskrive dette byggeprosjektet og nar og hvordan verneombudene har veert
involvert? (involvering av verneombud i prosessperspektiv)

Involvering i planleggings/oppstartfaserinformasjon om SHAlan og endringer i denne

Deltar verneombudene i risikovurdering (for eksempel sikker jobbanalyse (SJA))

Involvering underveis planleggingsmaegter, fremdriftsmgter, rutiner for vernerunder etc.

Er verneombudene involvert i diskusjoner om arbeidstid og eventuelle sgknader om
dispersasjon?

9. Hvor mye tid settes av til verneombudsoppgavene/og hvordan skjer dette i praksis®et

tid til & utfare oppgavene

10. Er dere vanligvis hovedller underentreprengr i byggeprosjekter?

| dette prosjektet: er dere hovedbedrift med samordrsagsvar, eller er dere
underentreprengr?

Hvor mange underentreprengrer er det cirka i dette prosjektet? (hvordan er disse fordelt pa
ulike faser i prosjektet?)

11. Hvor vanlig vil du si det er at verneombudene stanser farlig arbeid? (i dette prosjektet og
generelt)

Hvordan lgses slike stans vanligvis
Har dere systemer for & registrere stans gjort av verneombudet?
12.Har bedriften AMU, og deltar du eventuelt pA mgtene i AMU?
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13. Diskuteres saker i AMU som angar spesifikke bygaleggsprosjekter hvor beiten er
involvert?

14. (Involveres AMU i forholdene pa den enkelte bygge/anleggsplass?)

Burde AMU evt. spilt en stgrre rolle nar det gjelder forholdene pa den enkelte
bygge/anleggsplass?

15. Hvilke erfaringer har du med Koordinatorrollen (KU og KP)

Hvemhar koordinatorrollen i dette prosjektet?

Dine vurderinger av KUrollen og rollen til verneombudene?

16.1 hvilken grad har du erfart gkte koordineringsproblemer pa bygge/anleggsplassen
| hvilken grad skyldes dette:

Antallet aktgrer som er inne i bygge/agjgsprosjektet

Lange kontraktskjedersamordningslister

Sprakproblemer

Mangelfull planlegging

Mangelfulle HMSutiner

o

17. Hva vil du vurdere som viktige tiltak for & bedre koordineringsproblemene pa
bygge/anleggsplassene

18. Hvilket oppleeringsopplegg hadere for verneombudene og medlemmer av AMU i
bedriften?

19.Hvem er ansvarlig for opplaeringen av verneapparatet i bedriften?

40-timers grunnkurs i regi av ekstern leverandgr, bedriftsintern opplaering, kun nettbasert eller
i form av selvstudium

20.Er det men omrader hvor du synes at oppleeringen burde veert bedre?
Hvordan vil du vurdere omfanget av opplaeringen-{#ter)

21.Hvordan vurderer du behovet for etterutdanning av verneombud?
Deltar verneombudene pa slike kurs i dag?

22.Pa& hvilke omrader er dewé viktig med videreopplaering i bedriften?
Bruk av utenlandske arbeidstakere

Nye arbeidsmetoder

Nytt verktagy/utstyr

Endringer i lovverk og nye forskrifter

Regler for innleide arbeidstakere

Sprak

Risikofylte arbeidsoppgaver og arbeidshelse

Kjemikalier

23. Har dere gjort noen seaerskilte tiltak pa HM®radet som dere tenker andre kan leere noe
av?

Egne sparsmal til AMinedlemmer om AMUSs rolle (arbeidstakermedvirkning i store
byggeprosjekter)

AMU
- Hvordan er AMtstrukturen i konsernet, AMU pa ulike nivaer?
0 Hvem sitter i AMU pa de ulike nivaene?
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0 Hvordan skjer kommunikasjonen mellom de ulike AMUene?
- Hvor ofte mater i AMU, fast frekvens, etter behov?

- Huvilke type saker behandles hvor/pa hvilket niva (HdEcy, Hverdier, nye
sikkerhetskrav, HM&rav i konkurraser etc.)

- Hva gjer bedriften for & overvake HNIBtanden i bedriften og pa den enkelte
byggeplass

- Involveres AMU i forholdene pa den enkelte byggeplass?

- Hvordan kommer problemer relatert til en arbeidsplass opp til behandling i AMU?

- Burde AMU evt. spikkn stgrre rolle nar det gjelder forholdene pa den enkelte
byggeplass?

- Vurdering av AMU som arena for medvirkning i HddBer— partssamarbeidet,
gjennomslagskraft?

- Samarbeid mellom HVO og H¥Whvilken grad og pa hvilke omrader?

HVO og VO:
HVOs rolle forhold til verneombudene

Hvilke samarbeidsarenaer, hvordan skjer kommunikasjonen mellom VO pa byggeplass
og HVO pa konsernniva?

Hvordan velges VOene, hvilken oppleering far de og hvordan fordeles de pa ulike
byggeprosjekter?

Vurdering av kompetanserl ¥ Oene-stor turnover eller stabilitet?

Lett/vanskelig & fa nok VO?

Nar og hvordan involveres verneombudene i et nytt byggeprosjekt? (involvering av
verneombud i prosessperspektiv)

Hva er det starste utfordringene pa HM@nradet i bygg i dag slik du seiet?
Hvordan er AMU egnet for & mgte disse utfordringene

Hvordan er VO rustet til & mate utfordringene

Behov for mer opplaering av VO pa enkelte omrader?

(IOs vurdering av konsekvensene av stort omfang av innleie, stort innslag av
gsteuropeiske, kostnadsgss etc)
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11.Vedlegg 2: RNNP- analyser

WWW.iris.no

Bakgrunnsvariabler hvem er verneombud og AMunedlemmer
Offshore
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Figur vedlegd.: Fordelingetter kjgnn, offshore
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Figur vedlegg: Fordeling etter alderoffshore
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Utdanning, Offshore

m Fagspesifikke sertifikat
100 %

381 15 26
90 % m Fagleert (flere fagbrev)
80 %
70 % m Fagleert (ett fagbrev)
0
60% = Videegaende skole (uten
50 % fagbrev)
40 % m Universitet/hggskule
30 %
20 % m Ufagleert
10 % .
m Leerling
0%
Alle ansatte VO AMU TV

Figur vedlegep: Fordeling etter utdaning, offshore

Arbeidsomrade, offshore

0,
B E
21 49 B Annet
80 % 26 m Administrasjon
70 % m Kran/dekk
60% m Vedlikehold
50 % m Konstruksjon/modifikasjon
40% u Forpleining
30% m Brgnnservice
20% m Boring
13 ://0 B Prosess
i Alle ansatte VO AMU TV

Figur vedleggh: Fordeling etter arbeidsomradeffshore
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Har du en lederstilling? Offshore

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
m Ja, uten personalansvar
50 %
m Ja, med personalansvar
40 %
m Nei
30 %
20 %
10 %
0%
AMU TV

Alle ansatte VO
Figur vedlegé: Fordeling ettedederstilling offshore

Landanlegg

Kjgnn, landanlegg

100 %
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80 %
70 %
60 %
50 % m Kvinne
40 % H Mann
30 %
20 %
10 %

0%

AMU TV

Alle ansatte VO
Figur vedlegg: Fordeling etter kjgnn, landanlegg
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Alder, landanlegg

100 %
90 %
80 %
70 % m 61 ar eller eldre
60 % m51-60 ar
50 % m41-50 ar
40 % m 31-40 ar
30 % m 25-30 &r
20 % m18-24 ar
10 %
0%
AMU TV

Alle ansatte VO
Figur vedlegqg: Fordeling etter alde landanlegg

Utdannmg’ Iandanleggl Fagspesifikke sertifikat

100 %
20 % B Fagleert (flere fagbrev)
80 %
20 % m Fagleert (ett fagbrev)
0
60% = Videegéende skole (uten
50 % fagbrev)
40 % u Universitet/hggskule
30 %
20 % m Ufagleert
10 % )
m Leerling
0%
AMU TV

Alle ansatte VO
Figur vedlegg: Fordeling etter utdanningandanlegg
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Arbeidsomrade, landanlegg

100 %

90 % 104
80 %
H Annet
70 % . oo
m Vakttjenester/sikring
60 %
0 m Forpleining/renhold
50 % . .
’ Stab/administrasjon
0
40 % u Prosjekt/modifikasjon
0,
30% = Vedlikehold
0
20 % m Prosess/drift
10 %
0%

Alle ansatte

Figur vedleg®: Fordeling etter arbeidsomragddéandanlegg

Har du en lederstilling? Landanlegg
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m Ja, uten personalansvar
50 %
H Ja, med personalansvar
40 % .
H Nei
30 %
20 %
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Alle ansatte

Figur vedlegg.0: Fordeling etter lederstillingandanlegg
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Kombinasjoner av verv og roller
Gruppen«flere verv» bestar her av alle dem som har mer enn ett verv.
Tabell vedlegd : Fordeling av roller, offshore og pa landanlegg
Offshore Landanlegg | Totalt
Beskrivelse Antall| Prosent| Antall | Prosent| Antall| Prosent
Tillitsvalgt | Alle som kun er tillitsvatg fagforening | 319 |4,5% |74 48% |393 |46%
Verneombud Alle som kun er verneombud 604 (86% |100 [65% |704 (8,2%
Alle som er
AMU arbeidstakerrepresentant i AMU 102 |1,4% |35 23% |[137 |1,6%
Flere verv | Alle som har to eller flere verv 334 |4,7% |52 34% (386 |45%
Ingen verv | Alle som har ingen verv 5682 | 80,7 % | 1268 | 82,9 % | 6950 | 81,1 %
Totalt Hele utvalget 7041 | 100,0 %4 1529 | 100,0 % 8570 | 100,0 %

| tillegg til disse gruppene har vi sammenlignet svarene til arbeidstagearbeidsgiver
representanter i AMUtabell 2). Her har vi kun tatt med offshoreansatte, da vi ikke
hadde nok datagrunnlag til & analysere arbeidstakerrepresentantene pa landanlegg.

Tabell vedleg@: Beskrivelse av gruppene i AMU. Kun offshoreansatte

Gruppe Beskrivelse Antall
Arbeidstakerepresentanter Alle som sitter i AMU som arbeidstakerrepresentanter 306
Arbeidsgiverrepresentanter | Alle som sitter i AMU som arbeidsgiverrepresentanter 71
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Figurvedleggll og figurvedlegg 12inder viser andelen for de ulike kombinasjonene
av tillitsvav. Arealet i hvert rektangel er proporsjonelt med antallet som har hver
kombinasjon.

Offshore

AMU+TV
+V0, 79

Figurvedleggll:Kombinasjonene av verv offshore
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Landanlegg

Figurvedleggl2: Kombinasjonene av verv landanlegg

Sgylediagrammer for 4@merskurset

Svarene til de ansatte bliver presentert i sgylediagrammer med svarfordelingene for
hver gruppe. Som tidligere nevnt kan en ansatt her tilhgre mer enn en av gruppene,
dersom den ansatte for eksempel bade er tillitsvalgt og verneombud.

Har du det lovpalagte 40mers grunnkurs for
verneombud og medlemmer av
arbeidsmiljgutvalg? Offshore

100 %

90 %
80 %
70 %
60 %
50 % m Nei
40 % mJa
30 %
20 %
10 %

0%

AMU TV

Alle ansatte VO
Figurvedleggl3:Har du det lovpalagte 46mers grunnkurs for verneombud og
medlemmer av arbeidsmiljgutvalg? Offshore
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Har du det lovpalagte 4mers grunnkurs for
verneombud og medlemmer av
arbeidsmiljgutvalg? Landanlegg

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 % m Nei
40 % mJa
30 %
20 %
10 %
0%
AMU TV

Alle ansatte VO

Figurvedleggl4:Har du det lovpalagte 40mers grunnkurs for verneombud og
medlemmer av arbeidsmiljgutvalg? Landanlegg
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Punktdiagrammet for HMS&pgrsmal

| punktdiagrammene wter gjengis gjennomsnitt for ulike grupper pa de syv spgrsmal som
analyseres i kapittel 5. For & undersgke hvorvidt det var forskjeller mellom de ulike gruppene
ble det gjennomfart det vi kaller en ANOVA ogsa kalt variansanalyse. Denne testen benyttes for
& teste om gjennomsnittsverdier i ulike grupper kan sies & veere signifikant forskjellige. Med
signifikant forskjellige mener vi at gruppene er reelt forskjellige. Teknikken baserer seg pa test
av variasjonen innad og mellom de gruppene vi gnsker a stuBasert pa testen far vien F
verdi, Dersom F=1, er variasjonen mellom gruppene og innad i gruppene like store, noe som
betyr at de gruppene vi studerer ikke skiller seg fra hverandre (Gripsrud et al 2B0&jdien

sier noe om hvor sannsynlig (statigtisignifikant) Fverdien er. Et vanlig kriterium for & kunne si

at det er signifikante forskjeller er enyerdi lavere enn 0.05.

En ANOVAest kan vise om gruppene er forskjellige eller ikke. For & identifisere hvem som er
forskjellig fra hvem, er detjignnomfart en sakalt postoc test som kalles Bonferroni, som sier
noe omhvilke grupper som skiller seg fra hverandre (Glantz & Slinker, 1990). Samtidig er det
ikke alltid at en slik test klarer & identifisere disse gruppene, selv om en ANOVA i utgaagpunk
er signifikant.

Under figurene har vi lagt innFerdien og pverdien. Resultatene fra posibctester er vist
gjennom bruk av farger. De gruppene som er signifikant forskjellig fra de andre gruppene er
plottet med grgnn farge slik: , mens gruppensom ikke er signifikant forskjellig fra de andre

er plottet med svart farge slild

° [ 1=helt enig, 5= helt uenig
4
3
2

| 1,89 | 1,90

H 1,82 m 164 m 1,76

1

TV VO AMU Flere verv  Ingen verv

Jeg har fatt tilstrekkelig opplaering innen arbeidsmiljg

Figur vedlegd5:Jeg har fatt tilstrekkelig oppleering innen arbeidsmier
verv/ingen vervOffshore(F=,11, p=0,003)
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5
1=helt enig, 5=helt uenig
4
3
2
¢ 1,80 m 1,78
¢ 124
1
Arbeidstakerrep Arbeidsgiverrep Alle andre

Jeg har fatt tilstrekkelig oppleering innen arbeidsmiljg

Figur vedlegd6:Jeg har fatt tilstrekkedj opplaering innen arbeidsmiljg, AMU
arbeidstakerrep. veAMU arbeidsgiverrepog andre Offshore(F=13, 24,

p<0,001)
5
1= helt enig, 5=helt ueing
4
3
2 B 201 B 1,98
’ ’ W 1,83
w176 W 156
1
TV VO AMU Flere verv Ingen verv

Jeg har fatt tilstrekkelig opplaering innen arbeidsmiljg

Figur vedlegd 7: Jeg har fatt tilstrekkelig oppleering innen arbeidsmiijer
verv/ingen vervLandanlegdF=1,79, p=0,14)

° | 1=helt enig, 5= helt uenig
4
3
2
[ |

1,65 m 155 m 151 L W 150
1

TV VO AMU Flere verv Ingen verv

Jeg har fatt tilstrekkelig oppleering innen sikkerhet

Figur vetegg18: Jeg har fatt tilstrekkelig oppleering innen sikkerlegter verv/iingen
verv. Offshorg(F=10,96, p<0,001)
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5
1=helt enig, 5=helt uenig
4
3
2
¢ 1,68 * 152
1 ¢ 1,10
Arbeidstakerrep Arbeidsgiverrep Alle andre

Jeg har fatt tilstrekkelig oppleering innen sikkerhet

Figur vedlegd9:Jeg har fatt tilstrekkelig oppleering innen sikkerhet) U-
arbeidstakerrep. v/AMU arbeidsgiverrepog andre. Offshore(F=18,803,

p<0,001)
5
1= helt enig, 5=helt ueing

4
3
2

m 154 m 163 m Lz m 153

W 1,26

1

TV VO AMU Flere verv Ingen verv

Jeg har fatt tilstrekkelig oppleering innen sikkerhet

Figur vedlegg0:Jeg har fatt tilstrekkelig oppleering innen sikkertedter verv/ikke
verv. Landanlegdf=2,11, p=0,08)
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5 . .
1=helt enig, 5= helt uenig

4
3
2

® 153 W 147 B 140 W 145 W 149
1

TV VO AMU Flere verv Ingen verv

Jeg har god kjennskap til HMS-prosedyrer

Figur vedleggl:Jeg har god kjennskap til HNpBosedyrergtter verv/ikkeverv.
Offshore(F=0.98, p=0,41)

5
1=helt enig, 5=helt uenig
4
3
2
* 1.39 ¢ 1,49
1 ¢ 1,08
Arbeidstakerrep Arbeidsgiverrep Alle andre

Jeg har god kjennskap til HMS-prosedyrer

Figur vedlegg22: Jeg har god kjennskap til HNpBosedyrerAMU-arbeidstakerrep. vs.
AMU arbeidsgiverrepog andre Offshore(F=14,43, £0,001)

5
1= helt enig, 5=helt ueing
4
3
2
B 1,53 W 147 B 152 B 151
| ) )
1,41 B 121
1
TV VO AMU Flere verv Ingen verv Total

Jeg har god kjennskap til HMS-prosedyrer

Figur vedleg@3: Jeg har god kjennskap til H\pBosedyreretter verv/ikkeverv.
Landanlegg(F=2,19, p=0,68)
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5 : .
1=helt enig, 5= helt uenig
4
3
2
W 174 W 176
m 162 m 153 m 1,54
1
TV VO AMU Flere verv Ingen verv

Min leder setter pris pa at jeg papeker forhold som har betydning for HMS

Figur vedleg@4: Min leder setter pris pa at jeg papeker forhold som har betydning for
HMS etter verv/ikkeverv. Gfshore(F=8,80, p<0,001)

5
4 1=helt enig, 5=helt uenig
3
2
¢ 1,73 * 156
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Min leder setter pris pa at jeg papeker forhold som har betydning for
HMS

Figur vedlegg5:Min leder setter pris pa at jeg papeker forhold som har betydning for
HMS AMU-arbeidstakerrepvs.AMU arbeidsgiverrepog andre
LandanleggF=13,34,p<0,001)
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Min leder setter pris pa at jeg papeker forhold som har betydning for HMS

Figur vedlegg6:Min leder setter pris pa at jeg papeker forhold som har betydning for
HMS etter verv/ikkeverv.Landanlegg(F=2,45, p=05)
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Innspill fra verneombudene blir tatt serigst av ledelsen

Figur vedleg@7:Innspill fra verneombude blir tatt serigst av ledelseatter
verv/ikkeverv. @fshore(f=10,48, p<0,001)
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Innspill fra verneombudene blir tatt serigst av ledelsen

Figur vedlegg8: Innspill fra verneombudene blir tatt serigst av ledelgevi|J-
arbeidstakerrep. véAMU arbeidsgiverrepog andre Offshorg(F=23,04,

p<0,001)
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Innspill fra verneombudene blir tatt serigst av ledelsen

Figur vellegg29:Innspill fra verneombudene blir tatt serigst av ledelstter verv og
ikke-verv. landanlegg(F=7,09, p<0,001)

91



International Research Institute of Stavanger AS WWW.iris.no

5
1=helt enig, 5= helt uenig
4
3
2 H 2,09
w174 m 186 m 171 | 185
1
TV VO AMU Flere verv Ingen verv

Verneombudene gjgr en god jobb

Figur vedlegg0:Verneombudene gjar en god joletter verv og ikkeverv. Gfshore
(F=9,67p<0,001)
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Verneombudene gjgr en god jobb

Figur vedleggl:Verneombuéne gjgr en god joblAMU-arbeidstakerrep. vAAMU
arbeidsgiverrepog andre Offshore(F= 0,98, p=,037)
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Verneombudene gjgr en god jobb

Figur vedlegg2: Verneombudene gjgr en god joldtter verv og ikkeserv.Landanlegg
(F=3,05, p=0,02)
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Jeg kan péavirke HMS-forholdene pa min arbeidsplass

Figur vedlegg3:Jeg kan pavirke HMBrholdene pa min arbeidsplasstter verv og
ikke-verv. Gfshore(F=5,44, p<0,001)
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Jeg kan pavirke HMS-forholdene pa min arbeidsplass
Figur vedlegep4:Jeg kan pavirke HM®rholdene pa min arbeidsplassMU-

arbeidstakerrep. véAMU arbeidsgiverrepog andre OffshorgF=14,36,
p>0,001)
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Jeg kan pavirke HMS-forholdene p& min arbeidsplass

Figur vedlegg5: g kan pavirke HM®rholdene pa min arbeidsplasster verv og
ikke-verv. landanlegg(F=1,99, p=0,09)
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